
Доклад об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля за 2017 год
Раздел 1.

Состояние нормативно-правового регулирования в

соответствующей сфере деятельности
Муниципальный контроль в соответствующих сферах деятельности в 2017 году осуществлялся уполномоченными должностными лицами Администрации Великого Новгорода в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

Жилищным кодексом Российской Федерации;

Земельным кодексом Российской Федерации;
Кодексом об административных правонарушениях;
Федеральным законом от 26 декабря 2008 г.  № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
Федеральным законом от 6 октября 2003 г.  № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
Федеральным законом от 2 мая 2006 г.  № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";
Федеральным законом от 27 июля 2006 г.  № 152-ФЗ "О персональных данных";

Федеральным законом от 13 марта 2006 г.  № 38-ФЗ "О рекламе";
Федеральным законом от 8 ноября 2007 г.  № 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации";
Постановлением Правительства Российской Федерации от 11 июня 2013 г.
 № 493 "О государственном жилищном надзоре";

приказом Министерства экономического развития от 30 апреля 2009 г.  № 141
"О реализации положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

областным законом от 28 апреля 2012 г.  № 49-ОЗ "О порядке разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности";

областным законом от 1 февраля 2016 г.  № 914-ОЗ "Об административных правонарушениях";
областным законом от 2 июля 2013 г.  № 289-ОЗ "О муниципальном жилищном контроле на территории Новгородской области";
областным законом от 29 августа 2012 г. № 112-ОЗ "О порядке взаимодействия органов муниципального контроля с органом государственного жилищного надзора Новгородской области при организации и осуществлении муниципального жилищного контроля";

областным законом от 2 декабря  2014 г. №  672-ОЗ "О мерах по реализации статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации";
постановлением Правительства Новгородской области от 31 января 2014 г.  № 42 "Об утверждении Порядка предварительного согласования схем размещения рекламных конструкций на территории Новгородской области";

постановлением Правительства Новгородской области от 15 декабря 2014 г.  № 615 "Об утверждении Порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Новгородской области";

Уставом муниципального образования – городского округа Великий Новгород;
решением Думы Великого Новгорода от 27.02.2003 № 488 
"О муниципальном контроле на территории Великого Новгорода" (в редакции решения Думы Великого Новгорода от 25.10.2012 № 1378);
решением Думы Великого Новгорода от 27.04.2017 № 1168 "О Порядке ведения Перечня видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории муниципального образования – городского округа Великий Новгород";
постановлением Администрации Великого Новгорода от 02.04.2013  № 1456 "Об утверждении Положения о порядке осуществления Администрацией Великого Новгорода муниципального контроля на территории Великого Новгорода";
постановлением Администрации Великого Новгорода от 20.07.2017 № 3070 "О Перечне видов муниципального контроля и органов местного самоуправления, уполномоченных на их осуществление на территории муниципального образования – городского округа Великий Новгород";
постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.10.2016 № 4904 "Об утверждении Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год".
Также в целях совершенствования нормативного правового регулирования различных сфер деятельности Думой Великого Новгорода и Администрацией Великого Новгорода приняты следующие нормативные правовые акты:

1) в сфере муниципального жилищного контроля:

Положение о муниципальном жилищном контроле на территории Великого Новгорода, утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 25.07.2013  № 3869;

2) в сфере обеспечения сохранности автомобильных дорог местного значения:

Положение по исполнению муниципальной функции "Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Великий Новгород", утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 10.11.2014  № 5828;
3) в сфере муниципального земельного контроля: 

Правила землепользования и застройки в Великом Новгороде, утвержденные решением Новгородской городской Думы от 19.12.1996  № 36 (в редакции решения Думы Великого Новгорода от 30.04.2015  № 490); 
Положение о порядке организации и осуществления муниципального земельного контроля на территории городского округа Великий Новгород, утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.02.2015  № 818;

4) в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Великого Новгорода:

Положение о порядке предоставления в аренду и безвозмездное пользование имущества муниципального образования – городского округа Великий Новгород, утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 01.09.2011  № 1055;

5) в сфере санитарного состояния, уборки, благоустройства и содержания территорий, жилых, производственных зданий и сооружений: 

Правила содержания и охраны зеленых насаждений в Великом Новгороде, утвержденные решением Думы Великого Новгорода от 28.06.2007  № 575;

Правила благоустройства территории Великого Новгорода, утвержденные решением Думы Великого Новгорода от 18.11.2008  № 230; 

6) в сфере муниципального контроля за размещением рекламных конструкций:
Положение о порядке осуществления органами местного самоуправления Великого Новгорода полномочий по реализации Федерального закона "О рекламе", утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 29.12.2016  № 1064;

Положение о порядке размещения рекламных конструкций в Великом Новгороде, утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 08.12.2010  № 5304; 
Положение о порядке организации и осуществления муниципального контроля за размещением рекламных конструкций на территории городского округа Великий Новгород, утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 14.10.2015  № 4328;
7) в сфере организации деятельности дискотек и дискоклубов:

Положение об организации деятельности дискотек и дискоклубов на территории Великого Новгорода, утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 01.09.2009  № 480;

8) в сфере организации гастрольно-концертной деятельности и иных зрелищных мероприятий:

Положение о порядке организации гастрольно-концертной деятельности и иных зрелищных мероприятий на территории Великого Новгорода, утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 04.07.2011  № 2712;

Администрацией Великого  Новгорода проводится систематическая работа по анализу нормативных правовых актов органов местного самоуправления и внесению в них изменений. Указанные нормативные правовые акты являются обоснованными и объективными, принимаются после проверки на предмет отсутствия коррупциогенности в соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Администрации Великого Новгорода, утвержденного постановлением Администрации Великого Новгорода от 11.07.2014  3662, в том числе органами прокуратуры, в обязательном порядке публикуются в средствах массовой информации, находятся в свободном доступе на официальном сайте Администрации Великого Новгорода в сети Интернет (www.adm.nov.ru) и в системах "Консультант плюс", "Гарант".

Раздел 2.

Организация государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) Cведения об организационной структуре и системе управления органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля.

В соответствии с Уставом муниципального образования – городского округа Великий Новгород, решением Думы Великого Новгорода от 27.02.2003  № 488 "Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля на территории Великого Новгорода" на территории Великого Новгорода органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля, является Администрация Великого Новгорода. 
Муниципальный контроль в соответствующих сферах деятельности возложен на уполномоченных должностных лиц следующих структурных подразделений Администрации Великого Новгорода:
комитета по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране окружающей среды;
комитета архитектуры и градостроительства;

комитета по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Великого Новгорода.
контрольно-административного управления;

комитета культуры и молодежной политики.
б) Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) функций.
Уполномоченными должностными лицами при осуществлении муниципального контроля выполнялись следующие  функции:

планирование проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;
подготовка приказов о проведении проверки;

согласование внеплановых выездных проверок с органом прокуратуры (при проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

проведение проверок и оформление их результатов;

выдача предписаний об устранении выявленных нарушений;

контроль за устранением выявленных нарушений;

направление документов о проверках в соответствующие органы для возбуждения дел об административных правонарушениях с целью привлечения виновных лиц к административной ответственности;

обращение в органы внутренних дел и прокуратуры за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности, а также в установлении лиц, виновных в нарушении требований, установленных муниципальными правовыми актами.

в) Наименования и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения указанных функций.
Полномочия по исполнению контрольных функций закреплены в Положениях о структурных подразделениях Администрации Великого Новгорода:

о комитете по управлению ЖКХ и ООС, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 14.03.2013  № 1110;

о комитете архитектуры и градостроительства, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 28.12.2015 № 5497;

о комитете по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Великого Новгорода, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 29.12.2015 № 5532;

о контрольно-административном управлении, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.10.2011 № 4712;
о комитете культуры и молодежной политики, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 02.11.2010 № 4741.

При осуществлении контрольных функций уполномоченные должностные лица структурных подразделений Администрации Великого Новгорода руководствовались Административными регламентами по исполнению муниципальной функции:

"Организация и проведение проверок при осуществлении муниципального жилищного контроля на территории муниципального образования – городского округа Великий Новгород", утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 25.07.2013  № 3870;

"Осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа Великий Новгород", утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 06.06.2016  № 2628;

"Муниципальный земельный контроль" на территории городского округа Великий Новгород, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 25.05.2015  № 2143;

"Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении Администрацией Великого Новгорода муниципального контроля в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом муниципального образования – городского округа Великий Новгород", утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 04.05.2010 № 1657;

"Проведение внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля контрольно-административным управлением Администрации Великого Новгорода", утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 21.06.2017 № 2560;

"Муниципальный контроль за размещением рекламных конструкций", утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 05.10.2015 № 4195;

"Об утверждении Административного регламента проведения проверок дискотек и дискоклубов при осуществлении муниципального контроля Администрацией Великого Новгорода", утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 20.05.2010 № 2129;

"Об утверждении Административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Администрацией Великого Новгорода за организацией на территории Великого Новгорода гастрольно-концертной деятельности и иных зрелищных мероприятий", утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 12.05.2010 № 1833.

г) Информация о взаимодействии органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля при осуществлении своих функций с другими органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля, порядке и формах такого взаимодействия.
В ходе осуществления муниципального контроля уполномоченные должностные лица структурных подразделений Администрации Великого Новгорода взаимодействовали c территориальными органами федеральных органов исполнительной власти в Новгородской области, профильными департаментами и структурными подразделениями Правительства Новгородской области и Администрации Великого Новгорода, органами прокуратуры, другими надзорными органами, органами внутренних дел. 

В сфере осуществления муниципального жилищного контроля комитет по управлению жилищно-коммунальным хозяйством и охране окружающей среды (далее – комитет по управлению ЖКХ и ООС) взаимодействовал с комитетом по государственному жилищному надзору и лицензионному контролю Новгородской области. В ходе осуществления муниципального земельного контроля комитет архитектуры и градостроительства взаимодействовал с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области (далее – Управление Росреестра). В рамках взаимодействия в отчетном периоде совместных проверок не проводилось.
д) Сведения о выполнении функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля подведомственными органам государственной власти и органам местного самоуправления организациями с указанием их наименований, организационно-правовой формы, нормативных правовых актов, на основании которых указанные организации осуществляют контроль (надзор).
Комитет архитектуры и градостроительства,  контрольно-административное управление не имеют подведомственных учреждений, а подведомственные комитетам по управлению жилищно-коммунальным хозяйством, культуры и молодежной политики, по управлению муниципальным имуществам и земельными ресурсами Великого Новгорода учреждения функции по осуществлению муниципального контроля не выполняют.

е) Сведения о проведенной работе по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по контролю при проведении проверок.

Работа по аккредитации юридических лиц и граждан в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению мероприятий по муниципальному контролю при проведении проверок, не проводилась.
Раздел 3.

Финансовое и кадровое обеспечение государственного контроля (надзора), муниципального контроля
а) Сведения, характеризующие финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля (планируемое и фактическое выделение бюджетных средств, расходование бюджетных средств, в том числе в расчете на объем исполненных в отчетный период контрольных функций).

В 2017 году финансовое обеспечение исполнения функций по осуществлению муниципального контроля производилось за счет средств бюджета Великого Новгорода в объеме 675 тыс. рублей.
Исполнение функций по осуществлению муниципального контроля является только частью должностных обязанностей уполномоченных должностных лиц, отдельное финансирование на осуществление полномочий по муниципальному контролю не предусмотрено. В связи с этим охарактеризовать конкретное финансовое обеспечение исполнения контрольных функций и количество выделенных бюджетных средств на их исполнение не представляется возможным.

б) Данные о штатной численности работников органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, выполняющих функции по контролю, и об укомплектованности штатной численности.

Перечни должностных лиц в количестве 28 штатных единиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля в разных сферах деятельности, утверждены постановлениями Администрации Великого Новгорода, из них фактически занято – 11.

Сведения о финансовом обеспечении и штатной численности приведены в Приложении № 1.
в) Сведения о квалификации работников, о мероприятиях по повышению их квалификации.

Специалисты, исполняющие функции по контролю, имеют высшее профессиональное образование, соответствующую квалификацию, необходимую, для осуществления контрольных функций.

С 25 по 26 сентября 2017 г. два специалиста комитета архитектуры и градостроительства прошли повышение квалификации по программе "Муниципальный контроль" в ФГБОУ ВО "Новгородский государственный университет имени Ярослава Мудрого".

С 25 по 27 октября 2017 года один специалист комитета по управлению ЖКХ и ООС прошел повышение квалификации по дополнительной профессиональной программе "Муниципальный жилищный контроль" в ФГБОУ ВО "Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации".
г) Данные о средней нагрузке на 1 работника по фактически выполненному в отчетный период объему функций по контролю.
При осуществлении муниципального земельного контроля средняя нагрузка на 1 специалиста комитета архитектуры и градостроительства составила 0,1 проверки в год.
При осуществлении муниципального жилищного контроля средняя нагрузка на 1 специалиста комитета по управлению ЖКХ и ООС составила 21,5 проверок в год.

д) Численность экспертов и представителей экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю.
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению мероприятий по контролю не привлекались.

Раздел 4.

Проведение государственного контроля (надзора),

муниципального контроля
а) Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению государственного контроля (надзора) и муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности, в том числе в динамике (по полугодиям).
В отчетном периоде муниципальный контроль осуществлялся по следующим направлениям.
В сфере муниципального жилищного контроля уполномоченными должностными лицами комитета по управлению ЖКХ и ООС было проведено 43  проверки (40 выездных и 3 документарных), из них:

22 внеплановые проверки (в I полугодии – 9, во II полугодии – 13);
21 плановая проверка  (в I полугодии – 10, во II полугодии – 11).
Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.10.2016 № 4904, в данной сфере была запланирована 21 проверка. 
В сфере муниципального земельного контроля уполномоченными должностными лицами комитета архитектуры и градостроительства проведена 1 плановая выездная проверка в I полугодии.
Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.10.2016 № 4904, в данной сфере была запланирована 1 проверка. 

Внеплановые проверки в сфере муниципального земельного контроля  не проводились.
Таким образом, запланированные проверки в соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2017 год, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.10.2016 № 4904, в данных сферах проведены в полном объеме.
Данные о проведенных плановых и внеплановых проверках приведены в Приложении № 2.
б) Сведения о результатах работы экспертов и экспертных организаций, привлекаемых к проведению мероприятий по контролю, а также о размерах финансирования их участия в контрольной деятельности.
К проведению контрольных мероприятий эксперты и экспертные организации не привлекались.
в) Сведения о случаях причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществляются контрольно-надзорные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также о случаях возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
В ходе осуществления муниципального контроля уполномоченными должностными лицами не выявлено случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства.

Раздел 5.

Действия органов государственного контроля (надзора),

муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений
а) Сведения о принятых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений, в том числе в динамике (по полугодиям).

В сфере муниципального жилищного контроля комитетом по управлению ЖКХ и ООС было проведено 43 проверки, в ходе которых выявлено 15 нарушений требований нормативных правовых актов в сфере жилищного законодательства (в I полугодии – 6, во II полугодии – 9). По фактам выявленных нарушений выданы предписания об устранении нарушений, которые были исполнены.

В сфере муниципального земельного контроля уполномоченными должностными лицами комитета архитектуры проведена 1 плановая выездная проверка в I полугодии, в ходе которой выявлены нарушения обязательных требований земельного законодательства в части использования земельного участка товариществом собственников жилья в отсутствие  































































































прав. Выдано предписание об устранении допущенных нарушений, которое было исполнено.
Сведения о принятых органом муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений в 2017 году в данных сферах приведены в Приложении № 3.
б) Сведения о способах проведения и масштабах методической работы с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых проводятся проверки, направленной на предотвращение нарушений с их стороны.
Должностные лица в процессе исполнения разрешительных функций, взаимодействуя с лицами, в отношении которых проводятся контрольные мероприятия, ведут постоянную разъяснительную работу, направленную на соблюдение требований нормативных правовых актов органов местного самоуправления.
Также через средства массовой информации, путем проведения совещаний, до юридических лиц, индивидуальных предпринимателей доводится информация об изменениях в законодательстве и необходимости его исполнения.

в) Сведения об оспаривании в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в отношении их мероприятий по контролю (количество удовлетворенных судом исков, типовые основания для удовлетворения обращений истцов, меры реагирования, принятые в отношении должностных лиц органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля).
При выявлении нарушений обязательных требований, контроль (надзор) за соблюдением которых находится вне компетенции органа муниципального контроля, сведения о нарушениях своевременно направляются в соответствующие государственные надзорные органы.
Так, материалы проведенной плановой проверки в отношении товарищества собственников жилья "Хутынская 21" (далее – ТСЖ), допустившего нарушение требований земельного законодательства были направлены в Управление Росреестра для привлечения к административной ответственности.

Постановлением Управления Росреестра от 21.06.2017 № О/26-а ТСЖ привлечено к административной ответственности по ст. 7.1 КоАП РФ в виде штрафа в сумме 100 тыс. рублей.

ТСЖ обратилось с заявлением в Арбитражный суд Новгородской области о признании незаконным и отмене постановления Управления Росреестра.

Решением Арбитражного суда Новгородской области от 13.10.2017 № А44-6742/2017 данное постановление признано незаконным и отменено в связи с малозначительностью правонарушения.
Раздел 6.

Анализ и оценка эффективности государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
В целом механизм осуществления муниципального контроля органами местного самоуправления является достаточно эффективным способом решения поставленных задач, поскольку он позволяет в ходе проведения плановых и внеплановых проверок выявлять нарушения и контролировать устранение допущенных нарушений, а также принимать меры по привлечению нарушителей к ответственности. 

Показатели эффективности муниципального контроля в жилищной сфере и в сфере земельного контроля приведены в Приложении № 4.
Снижение количества проверок в сфере земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2017 году обусловлено тем, что согласно статье 26.1 Федерального закона № 294-ФЗ от 26.12.2008 г.  № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" с 1 января 2016 года по 31 декабря 2018 года не проводятся плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии с положениями статьи 4 Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" к субъектам малого предпринимательства, за исключением юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих виды деятельности, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 9 статьи 9 настоящего Федерального закона.
Раздел 7.

Выводы и предложения по результатам государственного

контроля (надзора), муниципального контроля
а) Выводы и предложения по результатам осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе планируемые на текущий год показатели его эффективности.

В связи с изменениями в федеральном законодательстве о государственном (муниципальном) контроле (надзоре) прокуратурой Великого Новгорода на базе Администрации Великого Новгорода для сотрудников органов местного самоуправления в июне 2017 года был проведен семинар по вопросам организации муниципального контроля.
Также сотрудники Администрации Великого Новгорода и представители предпринимательского сообщества приняли участие в совещании по вопросу реализации приоритетной программы "Реформа контрольной и надзорной деятельности" под руководством Министра Российской Федерации Абызова М.А., которое состоялось 06.09.2017г. в ОАУКИ "Новгородская областная филармония им. А.С. Аренского".
Вопросы, рассмотренные в ходе проведения данных мероприятий, с учетом складывающейся правоприменительной практики, позволили специалистам, осуществляющим муниципальный контроль своевременно и более качественно выполнять возложенные на них функции. 

В целях повышения правовой грамотности муниципальных служащих в 2018 году необходимо продолжить практику информационно-методического сопровождения в формате учебных семинаров с участием представителей органов государственного контроля, органов прокуратуры, иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области муниципального контроля.
Показателем эффективности проведения муниципального контроля будет способствовать выполнение в полном объеме Плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2018 год, утвержденного постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.10.2017 № 4747. 
б) Предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности.
Повышению эффективности муниципального контроля могло бы способствовать осуществление следующих мер, направленных на изменение нормативно-правовой базы:
1) увеличение размера штрафа за невыполнение в установленный срок законного предписания органа (должностного лица), осуществляющего муниципальный контроль, об устранении нарушений законодательства, предусмотренного частью 1 ст. 19.5 Кодекса об административных правонарушениях;
2) увеличение размера штрафа за нарушения  в сфере землепользования, ответственность за которые предусмотрена Кодексом об административных правонарушениях;

3) внесение изменений в форму федеральной статистической отчетности  № 1-контроль "Сведения об осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" путем дополнения ее сведениями о проверках в отношении физических лиц.
Приложения
	Первый заместитель Главы администрации Великого Новгорода
	Ю.Г. Пшеницын


Приложение № 1
Таблица 1
Сведения о финансовом обеспечении и штатной численности

_Администрация Великого Новгорода_

(наименование органа муниципального контроля)

	№ п/п


	Период
	Финансовое обеспечение, тыс. руб.
	Численность  
	Образование 

	
	
	
	Штатная
	фактически занято
	Высшее
	Среднее
	Повышение квалификации

	1
	I полугодие
	352
	30
	13
	30
	-
	-

	2
	II полугодие
	323
	28
	11
	28
	-
	-

	3
	итого
	675
	28
	11
	28
	-
	-


Приложение № 2

Таблица  2

Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности в динамике (по полугодиям)
	№ п/п
	Наименование показателей
	Проведено проверок, ед.
	Разница между II и I пол. 2017г.

	
	
	Всего
	I пол.
	II пол.
	

	1
	Общее количество проверок, проведенных в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей (кроме физических лиц и проверок, проведенных в рамках осуществления контроля в финансово-бюджетной сфере)
	44
	20
	24
	4

	2
	Общее количество внеплановых проверок
	22
	9
	13
	4

	3
	Общее количество плановых проверок
	22
	11
	11
	0

	4
	Количество проверок, проведенных совместно с другими органами государственного контроля (надзора)
	0
	0
	0
	0

	5
	Общее количество документарных проверок
	3
	0
	3
	3

	6
	Общее количество выездных проверок
	41
	20
	21
	1


Таблица  3
Сведения, характеризующие выполненную в отчетный период работу по осуществлению муниципального контроля по соответствующим сферам деятельности

	№ п/п
	Наименование вида муниципального контроля
	Проведено проверок


	Проведено проверок, по итогам которых выявлены правонару-шения
	Процент результати-вных проверок
	Выявлено правонару-шений

	1
	Муниципальный жилищный контроль
	43
	15
	34,88
	15

	2
	Муниципальный земельный контроль
	1
	1
	100
	1


Приложение № 3

Таблица  4
Сведения о принятых органом муниципального контроля мерах реагирования 
по фактам выявленных нарушений в 2017 году (в динамике по полугодиям) в сфере муниципального жилищного контроля
	№ п/п
	Наименование показателей
	Принятые меры реагирования
	Разница между полугодиями

	
	
	всего
	I пол.
	II пол.
	

	1
	Общее количество проверок, по итогам, проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (кроме физических лиц), ед.
	15
	6
	9
	3

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, ед.
	15
	6
	9
	3

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, ед.
	15
	5
	10
	5

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб.
	24
	20
	4
	16

	5
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов, тыс. руб. 
	0
	0
	0
	0

	6
	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел, ед.
	0
	0
	0
	0


Таблица  4.1
Сведения о принятых органом муниципального контроля мерах реагирования 
по фактам выявленных нарушений в 2017 году (в динамике по полугодиям) в сфере муниципального земельного контроля
	№ п/п
	Наименование показателей
	Принятые меры реагирования
	Разница между полугодиями

	
	
	всего
	I пол.
	II пол.
	

	1
	Общее количество проверок, по итогам, проведения которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (кроме физических лиц), ед.
	1
	1
	0
	1

	2
	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания, ед.
	1
	1
	0
	1

	3
	Общее количество административных наказаний, наложенных по итогам проверок, ед.
	1
	1
	0
	1

	4
	Общая сумма наложенных административных штрафов, тыс. руб.
	100
	100
	0
	100

	5
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов, тыс. руб. 
	0*
	0*
	0
	0

	6
	Общее количество проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел, ед.
	0
	0
	0
	0


* Решением Арбитражного суда Новгородской области постановление Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области о привлечении к административной ответственности по ст. 7.1 КоАП РФ в виде штрафа в сумме 100 тыс. рублей признано незаконным и отменено в связи с малозначительностью правонарушения

Таблица  5
Информация о принятых органом муниципального контроля мерах реагирования по фактам выявленных нарушений в 2017 году
	Наименование органа муниципального контроля
	Наложено штрафов
	Общая сумма уплаченных (взысканных) административных штрафов
	Процент взысканных штрафов

	
	Кол-во
	Сумма, тыс. руб.
	
	

	Администрация Великого 

Новгорода
	7
	124
	0
	0
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Таблица 6

	
	Анализ и оценка эффективности в сфере муниципального жилищного контроля  в 2017 году, 
в том числе в динамике по годам и полугодиям

	№ п/п
	Показатель эффективности
	Единица измерения
	Значение показателя 2017 г.
	Значение показателя 2016 г.
	Отклоне-ние
	Значение показателя II полугодие
	Значение показателя I полугодие
	Отклоне-ние


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	%
	100
	100
	0
	100
	100
	0

	2
	Доля заявлений органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	9,3
	30
	20,7
	16,66
	0
	16,66

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами государственного контроля (надзора), муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю.
	%
	12,25
	14,74
	2,49
	6,83
	5,41
	1,42

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	Единица
	8,16
	6,78
	1,38
	14,62
	18,47
	3,85

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок).
	%
	51,16
	80
	28,84
	54,16
	47,36
	6,8

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).
	%
	6,97
	48,27
	41,3
	6,97
	0
	6,97

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).
	%
	34,88
	36,25
	1,37
	20,93
	13,95
	6,98

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).
	%
	100
	27,58
	72,42
	40
	60
	20

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).
	%
	40
	37,5
	2,5
	6,66
	33,33
	26,67

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-1
	Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-2
	Количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-3
	Количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-4
	Количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	%
	13,33
	3,44
	9,89
	13,33
	0
	13,33

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов.
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа
	Единица
	4000
	16000
	12000
	4000
	4000
	0

	19-1
	В том числе средний размер наложенного административного штрафа на должностных и юридических лиц.
	Единица
	4000
	16000
	12000
	4000
	4000
	0

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0


	
	
	
	
	
	
	
	Таблица   6.1

	
	Анализ и оценка эффективности в сфере муниципального земельного контроля в 2017 году, 
в том числе в динамике по годам и полугодиям

	№ п/п
	Показатель эффективности
	Единица измерения
	Значение показателя 2017 г.
	Значение показателя 2016 г.
	Отклоне-ние
	Значение показателя II

полугодие 2017
	Значение показателя I полугодие 2017
	Отклоне-ние


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Выполнение плана проведения проверок (доля проведенных плановых проверок в процентах общего количества запланированных проверок)
	%
	100
	7,14
	92,86
	0
	100
	100

	2
	Доля заявлений органов муниципального контроля, направленных в органы прокуратуры о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений)
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3
	Доля проверок, результаты которых признаны недействительными (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4
	Доля проверок, проведенных органами муниципального контроля с нарушениями требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам органов государственного контроля (надзора), муниципального контроля, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в процентах общего числа проведенных проверок)
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в отношении которых органами муниципального контроля были проведены проверки (в процентах общего количества юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории Российской Федерации, соответствующего субъекта Российской Федерации, соответствующего муниципального образования, деятельность которых подлежит государственному контролю (надзору), муниципальному контролю.
	%
	0,01
	0,006
	0
	0
	0,01
	0,01

	6
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного юридического лица, индивидуального предпринимателя.
	Единица
	1
	1
	0
	0
	1
	1

	7
	Доля проведенных внеплановых проверок (в процентах общего количества проведенных проверок).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	8
	Доля правонарушений, выявленных по итогам проведения внеплановых проверок (в процентах общего числа правонарушений, выявленных по итогам проверок).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	9
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	10
	Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в процентах общего количества проведенных внеплановых проверок).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	11
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок).
	%
	100
	0
	100
	0
	100
	100

	12
	Доля проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений были возбуждены дела об административных правонарушениях (в процентах общего числа проверок, по итогам которых были выявлены правонарушения).
	%
	100
	0
	100
	0
	100
	100

	13
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах общего числа проверок, по итогам которых по результатам выявленных правонарушений возбуждены дела об административных правонарушениях).
	%
	100
	0
	100
	0
	100
	100

	14
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющие непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	15
	Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в процентах общего числа проверенных лиц).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16
	Количество случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (по видам ущерба).
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-1
	Количество случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-2
	Количество случаев причинения вреда животным, растениям, окружающей среде
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-3
	Количество случаев причинения вреда объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	16-4
	Количество случаев возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
	Единица
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	17
	Доля выявленных при проведении проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в процентах общего числа выявленных правонарушений)
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	18
	Отношение суммы взысканных административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов.
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	19
	Средний размер наложенного административного штрафа. 
	Единица
	100000
	0
	100000
	0
	100000
	100000

	19-1
	В том числе средний размер наложенного административного штрафа на должностных и юридических лиц.
	Единица
	100000
	0
	100000
	0
	100000
	100000

	20
	Доля проверок, по результатам которых материалы о выявленных нарушениях переданы в уполномоченные органы для возбуждения уголовных дел (в процентах общего количества проверок, в результате которых выявлены нарушения обязательных требований).
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
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