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Памятка для муниципальных служащих по вопросам 
противодействия коррупции 

 Коррупция: 
а) злоупотребление служебным положением, дача взятки, 

получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерческий 
подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом 
своего должностного положения вопреки законным интересам 
общества и государства в целях получения выгоды в виде денег, 
ценностей, иного имущества или услуг имущественного характера, 
иных имущественных прав для себя или для третьих лиц либо 
незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими 
физическими лицами; 

б) совершение деяний, указанных в подпункте «а» настоящего 
пункта, от имени или в интересах юридического лица. 

 Противодействие коррупции - деятельность федеральных 
органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
институтов гражданского общества, организаций и физических лиц 
в пределах их полномочий (пункт 2 статьи 1 Федерального закона от 
25 декабря 2008 г. N 273-ФЗ «О противодействии коррупции»):
 а)  по предупреждению коррупции, в том числе по выявлению 
и последующему устранению причин коррупции (профилактика 
коррупции);
 б) по выявлению, предупреждению, пресечению, 
раскрытию коррупционных правонарушений и 
расследованию коррупционных правонарушений (борьба  
с коррупцией);
 в) по минимизации и (или) ликвидации последствий 
коррупционных правонарушений.

Функции государственного, муниципального 
(административного) управления организацией - полномочия 
государственного или муниципального служащего принимать 
обязательные для исполнения решения по кадровым, организационно-
техническим, финансовым, материально - техническим или иным 
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вопросам в отношении данной организации, в том числе решения, 
связанные с выдачей разрешений (лицензий) на осуществление 
определенного вида деятельности и (или) отдельных действий 
данной организацией, либо готовить проекты таких решений. 

Конфликт интересов - это ситуация, при которой личная 
заинтересованность муниципального служащего влияет или может 
повлиять на объективное исполнение им должностных обязанностей, 
и при которой возникает или может возникнуть противоречие 
между личной заинтересованностью муниципального служащего и 
законными интересами граждан, организаций, общества, субъекта 
Российской Федерации или Российской Федерации, способное 
привести к причинению вреда этим законным интересам граждан, 
организаций, общества, субъекта Российской Федерации или 
Российской Федерации. 

Личная заинтересованность - возможность получения 
муниципальным служащим при исполнении должностных 
обязанностей доходов (неосновательного обогащения) в денежной 
либо в натуральной форме, доходов в виде материальной выгоды 
непосредственно для муниципального служащего, членов его 
семьи и лиц, состоящих в родстве и свойстве, а также для граждан 
или организаций, с которыми муниципальный служащий связан 
финансовыми или иными обязательствами. 

 Ситуации, в которых вероятно возникновение конфликта 
интересов:

•	 выполнение отдельных функций государственного 
управления в отношении родственников и/или иных 
лиц, с которыми связана личная заинтересованность 
муниципального служащего;

•	 выполнение иной оплачиваемой работы;

•	 владение ценными бумагами, банковскими вкладами;

•	 получение подарков и услуг;
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•	 имущественные обязательства и судебные разбирательства;

•	 взаимодействие с бывшим работодателем и трудоустройство 
после увольнения с муниципальной службы;

•	 нарушение установленных для муниципальных служащих 
запретов.

 Запреты, связанные с муниципальной службой
 

 В связи с прохождением муниципальной службы 
муниципальному служащему запрещается:

 1) замещать должность муниципальной службы в случае:
 а) избрания или назначения на государственную должность 

Российской Федерации либо на государственную должность 
субъекта Российской Федерации, а также в случае назначения на 
должность государственной службы;

 б) избрания или назначения на муниципальную должность;
 в) избрания на оплачиваемую выборную должность в 

органе профессионального союза, в том числе в выборном органе 
первичной профсоюзной организации, созданной в органе местного 
самоуправления, аппарате избирательной комиссии муниципального 
образования;

 2) заниматься предпринимательской деятельностью лично 
или через доверенных лиц, участвовать в управлении коммерческой 
организацией или в управлении некоммерческой организацией 
(за исключением участия в управлении политической партией; 
участия в съезде (конференции) или общем собрании иной 
общественной организации, жилищного, жилищно-строительного, 
гаражного кооперативов, садоводческого, огороднического, дачного 
потребительских кооперативов, товарищества собственников 
недвижимости; участия на безвозмездной основе в управлении 
указанными некоммерческими организациями (кроме политической 
партии) в качестве единоличного исполнительного органа или 
вхождения в состав их коллегиальных органов управления с 
разрешения представителя нанимателя (работодателя) в порядке, 
установленном муниципальным правовым актом), кроме случаев, 
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предусмотренных федеральными законами, и случаев, если участие 
в управлении организацией осуществляется в соответствии с 
законодательством Российской Федерации от имени органа местного 
самоуправления;
(п. 3 в ред. Федерального закона от 03.04.2017 N 64-ФЗ)

 3) быть поверенным или представителем по делам третьих 
лиц в органе местного самоуправления, избирательной комиссии 
муниципального образования, в которых он замещает должность 
муниципальной службы либо которые непосредственно подчинены 
или подконтрольны ему, если иное не предусмотрено федеральными 
законами;

 4) получать в связи с должностным положением или в связи 
с исполнением должностных обязанностей вознаграждения от 
физических и юридических лиц (подарки, денежное вознаграждение, 
ссуды, услуги, оплату развлечений, отдыха, транспортных расходов 
и иные вознаграждения). Подарки, полученные муниципальным 
служащим в связи с протокольными мероприятиями, со служебными 
командировками и с другими официальными мероприятиями, 
признаются муниципальной собственностью и передаются 
муниципальным служащим по акту в орган местного самоуправления, 
избирательную комиссию муниципального образования, в которых 
он замещает должность муниципальной службы, за исключением 
случаев, установленных Гражданским кодексом Российской 
Федерации. Муниципальный служащий, сдавший подарок, 
полученный им в связи с протокольным мероприятием, со служебной 
командировкой или с другим официальным мероприятием, может 
его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми 
актами Российской Федерации;
(в ред. Федерального закона от 15.02.2016 N 21-ФЗ)

 5) выезжать в командировки за счет средств физических и 
юридических лиц, за исключением командировок, осуществляемых 
на взаимной основе по договоренности органа местного 
самоуправления, избирательной комиссии муниципального 
образования с органами местного самоуправления, избирательными 
комиссиями других муниципальных образований, а также с органами 
государственной власти и органами местного самоуправления 
иностранных государств, международными и иностранными 
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некоммерческими организациями;
 6) использовать в целях, не связанных с исполнением 

должностных обязанностей, средства материально-технического, 
финансового и иного обеспечения, другое муниципальное 
имущество;

 7) разглашать или использовать в целях, не связанных с 
муниципальной службой, сведения, отнесенные в соответствии с 
федеральными законами к сведениям конфиденциального характера, 
или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с 
исполнением должностных обязанностей;

 8) допускать публичные высказывания, суждения и оценки, 
в том числе в средствах массовой информации, в отношении 
деятельности органа местного самоуправления, избирательной 
комиссии муниципального образования и их руководителей, если 
это не входит в его должностные обязанности;

 9) принимать без письменного разрешения главы 
муниципального образования награды, почетные и специальные 
звания (за исключением научных) иностранных государств, 
международных организаций, а также политических партий, других 
общественных объединений и религиозных объединений, если в его 
должностные обязанности входит взаимодействие с указанными 
организациями и объединениями;
(в ред. Федерального закона от 03.05.2011 N 92-ФЗ)

 10) использовать преимущества должностного положения 
для предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам 
референдума;

 11) использовать свое должностное положение в интересах 
политических партий, религиозных и других общественных 
объединений, а также публично выражать отношение к указанным 
объединениям в качестве муниципального служащего;

 12) создавать в органах местного самоуправления, иных 
муниципальных органах структуры политических партий, 
религиозных и других общественных объединений (за исключением 
профессиональных союзов, а также ветеранских и иных органов 
общественной самодеятельности) или способствовать созданию 
указанных структур;

 13) прекращать исполнение должностных обязанностей в 
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целях урегулирования трудового спора;
 14) входить в состав органов управления, попечительских 

или наблюдательных советов, иных органов иностранных 
некоммерческих неправительственных организаций и действующих 
на территории Российской Федерации их структурных подразделений, 
если иное не предусмотрено международным договором Российской 
Федерации или законодательством Российской Федерации;

 15) заниматься без письменного разрешения представителя 
нанимателя (работодателя) оплачиваемой деятельностью, 
финансируемой исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации 
или законодательством Российской Федерации.

 2. Муниципальный служащий, замещающий должность 
главы местной администрации по контракту, не вправе 
заниматься иной оплачиваемой деятельностью, за исключением 
преподавательской, научной и иной творческой деятельности. При 
этом преподавательская, научная и иная творческая деятельность не 
может финансироваться исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организаций, 
иностранных граждан и лиц без гражданства, если иное не 
предусмотрено международным договором Российской Федерации 
или законодательством Российской Федерации. Муниципальный 
служащий, замещающий должность главы местной администрации 
по контракту, не вправе входить в состав органов управления, 
попечительских или наблюдательных советов, иных органов 
иностранных некоммерческих неправительственных организаций и 
действующих на территории Российской Федерации их структурных 
подразделений, если иное не предусмотрено международным 
договором Российской Федерации или законодательством 
Российской Федерации.

 3. Гражданин после увольнения с муниципальной службы 
не вправе разглашать или использовать в интересах организаций 
либо физических лиц сведения конфиденциального характера 
или служебную информацию, ставшие ему известными в связи с 
исполнением должностных обязанностей.



9

 4. Гражданин, замещавший должность муниципальной 
службы, включенную в перечень должностей, установленный 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, в течение 
двух лет после увольнения с муниципальной службы не вправе 
замещать на условиях трудового договора должности в организации 
и (или) выполнять в данной организации работу на условиях 
гражданско-правового договора в случаях, предусмотренных 
федеральными законами, если отдельные функции муниципального 
(административного) управления данной  организацией  входили 
в должностные (служебные) обязанности муниципального 
служащего, без согласия соответствующей комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведению муниципальных служащих и 
урегулированию конфликта интересов, которое дается в порядке, 
устанавливаемом нормативными правовыми актами Российской 
Федерации (часть 4 введена Федеральным законом от 21.11.2011 N 
329-ФЗ).

 Ответственность
 В зависимости от степени общественной опасности 

деяний коррупционного характера возникает как дисциплинарная, 
гражданско-правовая, административно-правовая, так и уголовная 
ответственность виновных. 

 Дисциплинарные коррупционные проступки: обычно 
проявляются в таком использовании муниципальным служащим 
своего статуса для получения преимуществ, за совершение которого 
предусмотрено дисциплинарное взыскание. 

 К гражданско-правовым коррупционным деяниям 
относятся: принятие в дар (и дарение) подарков муниципальным 
служащим в связи с их должностным положением или с 
использованием ими служебных обязанностей. 

 К административным коррупционным проступкам, 
ответственность за совершение которых предусмотрена 
соответствующим законодательством: 

 могут быть отнесены такие деяния должностных лиц, 
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муниципальных служащих и иных лиц, как подкуп избирателей, 
участников референдума; 

использование незаконной материальной поддержки 
кандидатом, зарегистрированным кандидатом, избирательным 
объединением; 

многие административные правонарушения в области 
охраны собственности, финансов, налогов и сборов, рынка ценных 
бумаг, окружающей природной среды и природопользования, 
предпринимательской деятельности и т.п. 

 Преступлениями коррупционного характера являются: 
предусмотренные уголовным законодательством общественно 
опасные деяния, которые непосредственно посягают на авторитет 
и законные интересы службы и выражаются в противоправном 
получении муниципальным служащим каких-либо преимуществ 
(денег, имущества, прав на него, услуг или льгот) либо в 
предоставлении им таких преимуществ. 

 Служащие органов местного самоуправления, не относящиеся 
к числу должностных лиц, несут уголовную ответственность 
в случаях, специально предусмотренных соответствующими 
статьями. 
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ПАМЯТКА 
муниципальному служащему по недопущению поведения, 

которое может восприниматься как обращение или 
предложение дачи взятки либо как согласие принять взятку 

или как просьба о даче взятки 

 Получение взятки - одно из самых опасных должностных 
преступлений, особенно если оно совершается группой лиц 
или сопровождается вымогательством, которое заключается в 
получении должностным лицом преимуществ и выгод за законные 
или незаконные действия (бездействие). 

 Дача взятки - преступление, направленное на склонение 
должностного лица к совершению законных или незаконных 
действий (бездействия), либо предоставлению, получению каких-
либо преимуществ в пользу дающего, в том числе за общее 
покровительство или попустительство по службе. 

Незаконное вознаграждение от имени юридического 
лица - незаконная передача, предложение от имени или в интересах 
юридического лица должностному лицу денег, ценных бумаг, 
иного имущества, оказание ему услуг имущественного характера, 
предоставление имущественных прав за совершение в интересах 
данного юридического лица должностным лицом, действия, 
связанного с занимаемым ими служебным положением.

 
	Взяткой	 могут	 быть:	 Предметы	 -	 деньги,	 в	 том	 числе	

валюта,	банковские	чеки	и	ценные	бумаги,	изделия	из	драгоценных	
металлов	 и	 камней,	 автомашины,	 продукты	 питания,	
видеотехника,	 бытовые	 приборы	 и	 другие	 товары,	 квартиры,	
дачи,	 загородные	 дома,	 гаражи,	 земельные	 участки	 и	 другая	
недвижимость,	 незаконное	 оказание	 услуг	 имущественного	
характера	и	предоставление	имущественных	прав.				

Незаконное оказание услуг имущественного 
характера - лечение, ремонтные и строительные работы, 
санаторные и туристические путевки, поездки за границу, 
оплата развлечений и других расходов безвозмездно или  
по заниженной стоимости.
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Незаконное оказание услуг имущественного характера может 
быть предоставлено родным, близким, друзьям должностного лица 
с его согласия либо, если он не возражал против этого и использовал 
свои служебные полномочия в пользу взяткодателя. 

Завуалированная форма взятки - банковская ссуда в долг 
или под видом погашения несуществующего долга, оплата товаров, 
купленных по заниженной цене, покупка товаров по завышенной 
цене, заключение фиктивных трудовых договоров с выплатой 
зарплаты взяточнику, его родственникам, друзьям, получение 
льготного кредита, завышение гонораров за лекции, статьи, и книги, 
«случайный» выигрыш в казино, прощение долга, уменьшение 
арендной платы, предоставление кредита с заниженной процентной 
ставкой пользование им и т.д. 

Проявлениями «бытовой» коррупции при взаимодействии 
служащего и граждан, юридических лиц могут быть получение 
подарков от граждан, незаконного вознаграждения от имени 
юридического лица, незаконное оказание услуг имущественного 
характера, кумовство (непотизм) и другие. 

В целях недопущения поведения, которое может 
восприниматься окружающими как обещание или предложение 
дачи взятки либо как согласие принять взятку или как просьба о даче 
взятки, а также минимизации проявлений «бытовой» коррупции: 

1) воздержаться от употребления «опасных» выражений: 
«Вопрос решить трудно, но можно», «Спасибо на хлеб не намажешь», 
«Договоримся», «Нужны более веские аргументы», «Ну, что делать 
будем?»; 

2) контролировать свои жесты, мимику, которые могут указать 
на то, что Вы готовы обсудить возможности решения вопроса в 
другой обстановке (в другое время, в другом месте); 

3) отказаться от обсуждения определенных тем с 
представителями организаций и гражданами (нехватка денежных 
средств на реализацию тех или иных нужд, желание приобрести то 
или иное имущество, получить ту или иную услугу, отправиться в 
туристическую поездку, отсутствие работы у родственников); 
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4) не совершать определенные действия, которые могут 
восприниматься как согласие принять взятку или просьба о даче 
взятки (регулярное получение подарков, даже стоимостью менее 3 
000 рублей, посещение ресторанов совместно с представителями 
организации, которая извлекла, извлекает или может извлечь выгоду 
из Ваших решений или действий (бездействия). 

ВОЗМОЖНЫЕ СИТУАЦИИ КОРРУПЦИОННОЙ 
НАПРАВЛЕННОСТИ И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ПРАВИЛАМ 
ПОВЕДЕНИЯ 

1. Провокации. 
Во избежание возможных провокаций со стороны 

обратившихся за услугой граждан, должностных лиц 
осуществляющих проверку деятельности подразделения:

- не оставлять без присмотра служебные помещения, в 
которых находятся посетители, и личные вещи (одежда, портфели, 
сумки и т. д.); 

- в случае обнаружения после ухода посетителя на рабочем 
месте или в личных вещах каких-либо посторонних предметов, не 
предпринимая никаких самостоятельных действий, немедленно 
доложить руководству. 

2. Дача взятки 
- вести себя крайне осторожно, вежливо, без заискивания, 

не допуская опрометчивых высказываний, которые могли бы 
трактоваться взяткодателем либо как готовность, либо как 
категорический отказ принять взятку; 

- внимательно выслушать и точно запомнить предложенные 
Вам условия (размеры сумм, наименование товаров и характер услуг, 
сроки и способы передачи взятки, форма коммерческого подкупа, 
последовательность решения вопросов); 

- постараться перенести вопрос о времени и месте передачи 
взятки до следующей беседы и предложить хорошо знакомое Вам 
место для следующей встречи;

- не берите инициативу в разговоре на себя, больше 
«работайте на прием», позволяйте потенциальному взяткодателю 
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«выговориться», сообщить Вам как можно больше информации; 
- при наличии у Вас диктофона постараться записать 

(скрытно) предложение о взятке; 
- доложить о данном факте служебной запиской вышестоящему 

руководству; 
- обратиться с письменным сообщением о готовящемся 

преступлении в соответствующие правоохранительные органы; 
- обратиться к представителю нанимателя. 

3. Конфликт интересов 
- внимательно относиться к любой возможности конфликта 

интересов; 
- принимать меры по недопущению любой возможности 

возникновения конфликта интересов;
- в письменной форме уведомить своего непосредственного 

начальника о возникшем конфликте интересов или о возможности 
его возникновения, как только Вам станет об этом известно;

- принять меры по преодолению возникшего конфликта 
интересов самостоятельно или по согласованию с непосредственным 
руководителем;

- изменить должностные или служебные положения 
муниципального служащего, являющегося стороной конфликта 
интересов, вплоть до его отстранения от исполнения должностных 
(служебных) обязанностей в установленном порядке, и (или) в отказе 
его от выгоды, явившейся причиной возникновения конфликта 
интересов;

- отвод или самоотвод муниципального служащего в случаях 
и порядке, предусмотренных законодательством Российской 
Федерации; 

- передать принадлежащие муниципальному служащему 
ценные бумаги, акции (доли участия, паи в уставных (складочных) 
капиталах организаций) в доверительное управление;

- обратиться в комиссию по соблюдению требований  
к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов 
на муниципальной службе.
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 Непринятие муниципальным служащим, являющимся 
стороной конфликта интересов, мер по предотвращению 
или урегулированию конфликта интересов является 
правонарушением, влекущим увольнение муниципального 
служащего с муниципальной службы.

 ПЕРЕЧЕНЬ преступлений коррупционной 
направленности 

К преступлениям коррупционной направленности относятся 
противоправные деяния только при наличии всех перечисленных 
ниже критериев:

 - наличие надлежащих субъектов уголовно наказуемого 
деяния, к которым относятся должностные лица, указанные в 
примечании к ст. 285 УК РФ, лица, выполняющие управленческие 
функции в коммерческой или иной организации, действующие от 
имени и в интересах юридического лица;

 - связь деяния со служебным положением субъекта, 
отступлением от его прямых прав и обязанностей;

 - обязательное наличие у субъекта корыстного мотива 
(деяние связано с получением им имущественных прав и выгод для 
себя или для третьих лиц);

- совершение преступления только с прямым умыслом. 
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 Взыскания за несоблюдение ограничений и запретов, 
требований о предотвращении или об урегулировании конфликта 
интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях 
противодействия коррупции:

1. За совершение дисциплинарного проступка - неисполнение 
или ненадлежащее исполнение муниципальным служащим по его 
вине возложенных на него служебных обязанностей - представитель 
нанимателя (работодатель) имеет право применить следующие 
дисциплинарные взыскания:

 1) замечание;
 2) выговор;
 3)увольнение с муниципальной службы по соответствующим 

основаниям.
 Муниципальный служащий, допустивший дисциплинарный 

проступок, может быть временно (но не более чем на один месяц), 
до решения вопроса о его дисциплинарной ответственности, 
отстранен от исполнения должностных обязанностей с сохранением 
денежного содержания. Отстранение муниципального служащего от 
исполнения должностных обязанностей в этом случае производится 
муниципальным правовым актом.

 Порядок применения и снятия дисциплинарных взысканий 
определяется трудовым законодательством.

 2. Муниципальный служащий подлежит увольнению с 
муниципальной службы в связи с утратой доверия в случаях 
совершения правонарушений, установленных статьями 14.1 
(Урегулирование конфликта интересов) и 15 (Сведения о доходах, 
об имуществе и обязательствах имущественного характера 
муниципального служащего) Федерального закона № 25-ФЗ «О 
муниципальной службе в Российской Федерации» от 02 марта 2007 
года. 

 3. Взыскания, предусмотренные статьями 14.1, 
15 и 27 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ  
«О муниципальной службе в Российской Федерации» года 
(Дисциплинарная ответственность муниципального служащего), 
применяются представителем нанимателя (работодателем) в 
порядке, установленном нормативными правовыми актами субъекта 
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Российской Федерации и (или) муниципальными нормативными 
правовыми актами, на основании: 

 1) материалов, свидетельствующих о представлении 
муниципальным служащим недостоверных или не полных 
сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, а также о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера своих 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей;

 2) рекомендаций комиссии по соблюдению требований 
к служебному поведению муниципальных служащих и 
урегулированию конфликта интересов на муниципальной службе;

 3)  иных материалов. 

 4. При применении взысканий, предусмотренных 
статьями 14.1, 15 и 27 Федерального закона от 02.03.2007  
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», 
учитываются характер совершенного муниципальным служащим 
коррупционного правонарушения, его тяжесть, обстоятельства, при 
которых оно совершено, соблюдение муниципальным служащим 
других ограничений и запретов, требований о предотвращении 
или об урегулировании конфликта интересов и исполнение им 
обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, 
а также предшествующие результаты исполнения муниципальным 
служащим своих должностных обязанностей. 
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 Муниципальный служащий обязан незамедлительно 
уведомить представителя нанимателя (работодателя) обо всех 
случаях обращения к нему каких-либо лиц в целях склонения его 
к совершению коррупционных правонарушений в письменной 
произвольной форме на имя представителя нанимателя 
(работодателя).

О своих подозрениях на возможные действия коррупционного 
характера или имеющихся фактах коррупции  

СООБЩАЙТЕ:

- в прокуратуру Великого Новгорода (адрес: г. Великий Новгород, 
ул. Кооперативная, д. 5, тел. 73-85-18);

- в Управление МВД России по г. Великий Новгород 
(адрес: г. Великий Новгород, ул. Кооперативная, д. 9а,  
тел. 98-00-67)
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Обратите внимание!

Пакет материалов по противодействию коррупции 
доступен на официальном сайте 

Администрации Великого Новгорода 
по адресу  www.adm.nov.ru  

в разделе 
Администрация/ Противодействие коррупции
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