ДОКЛАД

Об осуществлении муниципального контроля на территории муниципального образования – городского округа Великий Новгород Новгородской области за 2012 год

1. Состояние нормативно-правового регулирования в соответствующей сфере деятельности:
Муниципальный контроль в разных сферах деятельности в 2012 году  осуществлялся должностными лицами Администрации Великого Новгорода в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
Земельным кодексом Российской Федерации;

Федеральным законом от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";
Федеральным законом от 13 марта 2006 г. № 38-ФЗ "О рекламе", 

Приказом  Министерства экономического развития от 30.04.2009 № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Областным законом от 28.04.2012 № 49-ОЗ «О порядке разработки и принятия административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности» («Новгородские ведомости», № 15, 03.05.2012);
Областным законом от 01.07.2010 № 791 «Об административных правонарушениях (в ред. областных законов от 08.11.2010 N 849-ОЗ, от 01.04.2011           N 961-ОЗ, от 05.05.2011 N 990-ОЗ, от 06.09.2011 N 1046-ОЗ, от 05.12.2011 N 1133-ОЗ, от 04.04.2012 N 34-ОЗ, от 29.05.2012 N 73-ОЗ, от 11.07.2012 N101-ОЗ, от 03.10.2012 N135-ОЗ) 


решением Думы Великого Новгорода от 27.02.2003 № 488 
"Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля" (в редакции решений Думы Великого Новгорода от 29.06.2009 № 429, от 25.10.2012).
Кроме этого Думой Великого Новгорода и Администрацией Великого Новгорода приняты следующие нормативные правовые акты:

1) в целях нормативного правового регулирования в сфере градостроительства и использования земель, размещения рекламы, перепланировки нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, размещения  объектов благоустройства и временных объектов:
- Правила землепользования и застройки в Великом Новгороде, утвержденные решением Новгородской городской Думы от 19.12.1996 N 36 (в редакции решения Думы Великого Новгорода от 05.07.2012). В настоящее время на основании муниципального контракта с Санкт-Петербургским научно-исследовательским институтом разработана новая редакция Правил землепользования и застройки, учитывающая изменения действующего законодательства и характерные Великому Новгороду особенности. Правила землепользования и застройки в Великом Новгороде определяют правовой режим для землепользователей и застройщиков посредством установления градостроительных регламентов;

- Положение о порядке предоставления земельных участков на территории Великого Новгорода, утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 22.02.2012 N 1193;

- Порядок предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей, связанных с размещением временных объектов, на территории Великого Новгорода, утвержденный решением Думы Великого Новгорода от 23.12.2010 N 879 (в редакции от 29.03.2012);

- Положение о регулировании деятельности по переустройству и (или) перепланировке жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах, Перечень работ, которые не допускается проводить при переустройстве и (или) перепланировке жилых и нежилых помещений в многоквартирных домах, утвержденные постановлением Администрации Великого Новгорода от 04.07.2012 № 2751. Положение устанавливает порядок сбора исходных данных для подготовки проекта перепланировки, согласования проекта перепланировки, проведения строительных работ по перепланировке, а так же устанавливает требования по получению решения Администрации Великого Новгорода о согласовании перепланировки нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, в порядке, аналогичном порядку, установленному Жилищным кодексом Российской Федерации для жилых помещений, что не урегулировано жилищным законодательством.

- Положение о порядке осуществления органами местного самоуправления Великого Новгорода полномочий по реализации Федерального закона "О рекламе", утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 30.11.2006 N 416 (в редакции от 25.10.2012);

 - Положение о порядке размещения рекламных конструкций, дополнительных элементов и устройств на фасадах зданий и сооружений в Великом Новгороде, утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 08.12.2010 N 5304.

 
Указанные нормативные правовые акты органов местного самоуправления устанавливают требования к осуществлению градостроительной деятельности, использованию земель, размещению рекламы, временных объектов и элементов благоустройства. Соблюдение требований указанных нормативных правовых актов подлежит проверке при осуществлении муниципального контроля;
2) в целях нормативного регулирования  в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Великого Новгорода:
Положение о порядке предоставления в аренду и безвозмездное пользование имущества муниципального образования – городского округа Великий Новгород, утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 01.09.2011 № 1055 (в редакции решений Думы Великого Новгорода от 29.03.2012 №1217, от 25.102012                № 1379);
3) в целях нормативного регулирования  в сфере благоустройства:
- Правила благоустройства территорий Великого Новгорода, утвержденные решением Думы Великого Новгорода от  18.11.2008 № 230   (в редакции решений Думы Великого Новгорода от 30.03.2009 № 341, от 01.09.2009 № 475, от 24.02.2011 № 914, от 04.10.2011 № 1082, от 27.12.2011 № 1154, от 30.05.2012 № 1298). Правилами установлены  единые  и  обязательные  для исполнения  требования в сфере  благоустройства, определен порядок  уборки  и содержания городских территорий, включая  внутренние  производственные  территории, для должностных  лиц организаций, юридических и физических лиц (в том числе индивидуальных предпринимателей), являющихся застройщиками, собственниками, пользователями, владельцами, арендаторами земельных участков, зданий, строений, сооружений,  иных объектов  недвижимого  имущества, расположенных  на территории Великого Новгорода, независимо  от форм собственности, ведомственной принадлежности и гражданства.  

-  Правила содержания и охраны зеленых насаждений в Великом Новгороде, утвержденные решением Думы Великого Новгорода от 28.06.2007 № 575 (в редакции решений Думы Великого Новгорода от 01.09.2010 № 766, от 25.10.2012 № 1379)

4) В целях упорядочения деятельности юридических лиц различных организационно-правовых форм и форм собственности, а также индивидуальных предпринимателей, создания условий для организации досуга населения Великого Новгорода, усиления контроля за обеспечением общественного порядка в местах проведения развлекательных мероприятий:
- Положение об организации деятельности дискотек и дискоклубов на территории Великого Новгорода, утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 01.09.2009 № 480 (в редакции решений Думы Великого Новгорода от 26.11.2009 № 526, от 26.09.2012 № 1365, от 25.10.2012 № 1379)
- Положение о порядке организации гастрольно-концертной деятельности и иных зрелищных мероприятий на территории Великого Новгорода, утвержденное постановлением Администрации Великого Новгорода от 04.07.2011 № 2712
- Положение о порядке организации и проведения конных аттракционов на территории Великого Новгорода, утвержденное решением Думы Великого Новгорода от 28.04.2010 № 665 (в редакции решений Думы Великого Новгорода от 26.09.2012 № 1365, от 25.10.2012 № 1379)
За нарушение нормативных правовых актов органов местного самоуправления статьей 5 областного закона Новгородской области от 01.07.2010 N 791-ОЗ (в редакции от 03.10.2012) "Об административных правонарушениях" предусмотрена административная ответственность в виде наложения штрафа. Дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5 указанного областного закона, рассматривает административная комиссия, созданная на основании областного закона "Об административной комиссии городского округа Новгородской области и наделении органов местного самоуправления городского округа Новгородской области отдельными государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии".

Администрацией Великого Новгорода проводится систематическая работа по анализу нормативных правовых актов местного самоуправления и внесению в них изменений. Указанные нормативные  правовые акты являются обоснованными и объективными, принимаются после проверки на предмет отсутствия коррупциогенности, в том числе органами прокуратуры, в обязательном порядке публикуются в средствах массовой информации, находятся в свободном доступе на официальном сайте Администрации Великого Новгорода в сети "Интернет" (www.adm.nov.ru) и в системе "Консультант плюс".

В целом, состояние нормативно-правового регулирования позволяет установить нарушения в ходе осуществления муниципального контроля, но не в каждом случае позволяет достичь результата - привлечения к ответственности  и устранения выявленных нарушений. 

2. Организация муниципального контроля:
На территории Великого Новгорода в соответствии с Уставом муниципального образования – городского округа Великий Новгород, решением Думы Великого Новгорода от 27.02.2003 N 488  " Об утверждении Положения о порядке осуществления муниципального контроля" (в редакции решений Думы Великого Новгорода от 29.06.2009 № 429, от 25.10.2012 № 1378)  органом, уполномоченным на осуществление муниципального контроля, является Администрация Великого Новгорода. 

Муниципальный контроль в соответствующих сферах деятельности осуществляется должностными лицами Администрации Великого Новгорода, которые являются руководителями и сотрудниками следующих структурных подразделений Администрации Великого Новгорода:

- комитета архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов,

- комитета культуры и молодежной политики,

- комитета по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода,

-  контрольно-административного управления.

  Перечни должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля в разных сферах деятельности,  утверждены постановлениями Администрации Великого Новгорода. 

Комитет архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов
Полномочия по муниципальному контролю закреплены Положением о комитете архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов Администрации Великого Новгорода, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 22.11.2012 № 5199. 

Муниципальный контроль осуществляется в следующих направлениях (виды муниципального контроля):

муниципальный земельный контроль, в т.ч. контроль за соблюдением  Правил землепользования и застройки в Великом Новгороде;

 контроль за соблюдением муниципальных правовых актов в сфере переустройства и (или) перепланировки нежилых встроенных помещений, расположенных в многоквартирных домах; 

контроль за соблюдением нормативных правовых актов в сфере рекламы.

При осуществлении контроля выполняются следующие основные функции:

планирование проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

подготовка приказов о проведении проверки;

согласование внеплановых выездных проверок с органом прокуратуры (при проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

проведение проверок и оформление их результатов;

выдача предписаний об устранении выявленных нарушений;

контроль за устранением выявленных нарушений;

направление документов о проверках в соответствующие органы для возбуждения дел об административных правонарушениях с целью привлечения виновных лиц к административной ответственности;

обращение в органы внутренних дел и прокуратуры за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению законной деятельности, а также в установлении лиц, виновных в нарушении требований, установленных муниципальными правовыми актами.

При осуществлении контрольных функций должностные лица руководствуются Административным регламентом проведения проверок при осуществлении Администрацией Великого Новгорода муниципального контроля в сфере градостроительства и муниципального земельного контроля, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 18.01.2010 № 115 (в редакции постановления Администрации Великого Новгорода от 27.06.2012          № 2619).

В ходе муниципального контроля осуществляется взаимодействие:

в сфере использования земель - с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Новгородской области (орган, осуществляющий государственный земельный контроль) (в соответствии с соглашением между Администрацией Великого Новгорода и Управлением Росреестра по Новгородской области от 09.03.2011);

в сфере перепланировок жилых и нежилых помещений - с Управлением Государственной жилищной инспекции Новгородской области (орган, осуществляющий государственный жилищный надзор);

по вопросам привлечения к административной ответственности за строительство без разрешения и за эксплуатацию объекта без разрешения на ввод - с Управлением архитектуры и градостроительства Новгородской области (орган государственного строительного надзора);

  другими надзорными органами, органами прокуратуры, органами внутренних дел. 

Так, в 2012 году в Управление Росреестра по Новгородской области направлено 17 материалов о наличии признаков нарушения земельного законодательства для включения в план проверок государственного земельного контроля, в Управление Государственной жилищной инспекции  Новгородской области направлены сведения о 18 фактах  самовольной перепланировки жилых помещений (в том числе материалы по 2 проверкам для составления протоколов), в орган государственного строительного надзора направлены сведения о 9 фактах самовольного строительства и эксплуатации объектов без оформления разрешения на ввод.   

В рамках взаимодействия проведено 5 совместных рейдов с органами прокуратуры по вопросам, связанным с самовольным строительством и использованием земельных участков. В органы прокуратуры направлена информация по 5 самовольно строящимся объектам для возбуждения в отношении виновных лиц административного производства. По фактам обращений в органы государственного строительного надзора привлечено к административной ответственности за строительство (реконструкцию) без разрешения 13 лиц (по 10 объектам капитального строительства), сумма наложенных штрафов составила 314 тыс. руб.

Комитет по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода

Полномочия по муниципальному контролю закреплены в Положении о комитете по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 01.07.2003 N 173.

Муниципальный контроль осуществляется в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Великого Новгорода.
Сроки и последовательность действий, проводимых при осуществлении муниципального контроля в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Великого Новгорода определены  Административным регламентом проведения проверок при осуществлении муниципального контроля комитетом по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 04.05.2010 № 1657.

При осуществлении контрольных функций в установленной сфере деятельности, должностные лица взаимодействуют с органами прокуратуры в части согласования проведения внеплановой выездной проверки. 

В соответствии Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» комитет, при организации и осуществлении муниципального контроля в случае необходимости может привлечь экспертов, экспертные организации к проведению мероприятий по контролю для оценки соответствия осуществляемых юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями деятельности или действий (бездействия), производимых и реализуемых ими товаров (выполняемых работ, предоставляемых услуг) обязательным требованиям и требованиям, установленным муниципальными правовыми актами, и анализа соблюдения указанных требований, по проведению мониторинга эффективности муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, учета результатов проводимых проверок и необходимой отчетности о них.

Комитет взаимодействуют с саморегулируемыми организациями по вопросам защиты прав их членов при осуществлении муниципального контроля, а в случае проведения внеплановой выездной проверки членов саморегулируемой организации должностные лица, уполномоченные на проведение проверки, обязаны уведомить саморегулируемую организацию о проведении такой проверки в целях обеспечения возможности участия или присутствия её представителя при проведении внеплановой выездной проверки.

Комитет культуры и молодежной политики

Полномочия по муниципальному контролю закреплены в Положении о комитете культуры и молодежной политики Администрации Великого Новгорода, утвержденном постановлением Администрации Великого Новгорода от 02.11.2010 N 4741 (в редакции постановления Администрации Великого Новгорода от 01.02.2011 № 213).

Муниципальный контроль осуществляется в следующих направлениях:

 за организацией на территории Великого Новгорода гастрольно-концертной деятельности и иных зрелищных мероприятий;

контроль за соблюдением муниципальных правовых актов в сфере организации деятельности дискотек и дискоклубов на территории Великого Новгорода.
При осуществлении контрольных функций должностные лица руководствуются:

- Административным регламентом проведения проверок при осуществлении муниципального контроля Администрацией Великого Новгорода за организацией на территории Великого Новгорода гастрольно-концертной деятельности и иных зрелищных мероприятий, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 12.05.2010 № 1833 (в редакции постановлений Администрации Великого Новгорода от 24.05.2010 № 2210, от 02.07.2010 № 3023, от 08.09.2011 № 3829, от 04.02.2013 № 435),

- Административным регламентом проведения проверок дискотек и дискоклубов при осуществлении муниципального контроля Администрацией Великого Новгорода, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 20.05.2010                   № 2129 (в редакции постановлений Администрации Великого Новгорода от 02.07.2010 N 3022, от 01.09.2011 N 3681, от 05.02.2013 № 459).

При осуществлении контроля выполняются следующие основные функции:

планирование проверок деятельности юридических лиц и индивидуальных предпринимателей;

подготовка приказов о проведении проверки;

согласование внеплановых выездных проверок с органом прокуратуры (при проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

проведение проверок и оформление их результатов;

выдача предписаний об устранении выявленных нарушений;

контроль за устранением выявленных нарушений.
Подведомственные комитету учреждения функции по осуществлению муниципального контроля не выполняют.

Контрольно-административное управление
Контрольные полномочия закреплены в положении о контрольно-административном управлении, утвержденном постановлением Администрации Великого Новгорода от 27.10.2011 №  4712 (в редакции постановлений Администрации Великого Новгорода от 23.12.2011 № 5848, от 06.03.2012 № 849, от 02.07.2012 № 2718)  

Должностные лица осуществляют исполнение муниципальной функции по проведению  внеплановой  проверки юридических  лиц, индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального  контроля в сфере  санитарного состояния, уборки, благоустройства и содержания  территорий, жилых, производственных, административных зданий и сооружений на территории Великого Новгорода. Данная  муниципальная функция  является  основной. Вспомогательные  (обеспечительные) функции отсутствуют.

При организации и проведении внеплановой проверки должностные лица руководствуются Административным регламентом  по исполнению  муниципальной функции  по проведению  внеплановых проверок  юридических лиц, индивидуальных  предпринимателей  при осуществлении муниципального контроля  контрольно-административным управлением Администрации Великого Новгорода, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода  от 22.03.2011 № 892. 

При осуществлении контроля выполняются следующие функции:

согласование внеплановых выездных проверок с органом прокуратуры (при проверках юридических лиц и индивидуальных предпринимателей);

подготовка приказов о проведении проверки;

проведение проверок и оформление их результатов;

выдача предписаний об устранении выявленных нарушений;

контроль за устранением выявленных нарушений;

направление документов о проверках в соответствующие органы для возбуждения дел об административных правонарушениях с целью привлечения виновных лиц к административной ответственности.

В процессе  исполнения  муниципальной  функции осуществляется взаимодействие с:

- комитетом архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов Администрации Великого Новгорода;

- иными структурными  подразделениями  Администрации Великого Новгорода;

- органами исполнительной власти  Новгородской области;

- иными органами  и организациями, имеющими сведения, необходимые  для исполнения  муниципальной функции.

Взаимодействия  осуществляются  путем  запросов  и получения  необходимых сведений и информаций, необходимых для исполнения  муниципальной функции.

Управление не имеет  подведомственных организаций и не производит  работы  по аккредитации юридических лиц и граждан  в качестве экспертных организаций и экспертов, привлекаемых к выполнению  мероприятий  по контролю при проведении  проверок.  

3. Финансовое и кадровое обеспечение.
Общая сумма средств, выделенных в 2012 году из бюджета Великого Новгорода на организацию и проведение мероприятий по исполнению Администрацией Великого Новгорода полномочий по муниципальному контролю, в том числе на проведение проверок, составила ориентировочно 2116, 338 тысяч рублей.
Комитет архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов

Функции по муниципальному контролю в комитете исполняют специалисты отдела подготовки и выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию и специалисты отдела городского дизайна и рекламы. Должностные лица комитета, уполномоченные на осуществление муниципального контроля, исполняют и другие функции, кроме контрольных. В связи с этим, охарактеризовать конкретное финансовое обеспечение исполнения контрольных функций и количество выделенных бюджетных средств на их исполнение не представляется возможным.

Условно, в течение года контрольные функции исполняли 4 специалиста (без учета управленческих функций). Сумма средств, выделенных из бюджета Великого Новгорода, ориентировочно составила 966, 538 тысяч рублей.
Специалисты, исполняющие функции по контролю, имеют высшее профессиональное образование, соответствующую квалификацию, необходимую для осуществления контрольных функций. Тем не менее, в связи с тем, что вопросы организации и осуществления муниципального контроля занимают все более значительное место в деятельности органов местного самоуправления  необходимо регулярное проведение курсов  по повышению квалификации специалистов. 
Средняя нагрузка на 1 специалиста комитета в 2012 году составила 5 проверок в год (по проверкам, проводимым в рамках федерального закона от  26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" (далее-федеральный закон № 294-ФЗ)). Расчет проведен без учета проверочных мероприятий, на которые не распространяются положения Федерального закона                          № 294-ФЗ.
К проведению контрольных мероприятий в отношении одного юридического лица привлекались 2 эксперта. 

С учетом проверок, проведенных в отношении граждан, средняя нагрузка на 1 специалиста составила 37 проверок в год.

Комитет по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода

Функции по муниципальному контролю в комитете в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 19.11.2009                 № 524 уполномочены осуществлять 13 специалистов, в том числе:
- председатель комитета;

- заместитель председателя комитета;

- начальник отдела учета и распоряжения муниципальной собственностью;

- заместитель начальника отдела учета и распоряжения муниципальной собственностью;

- главные специалисты отдела учета и распоряжения муниципальной собственностью;

- ведущие специалисты отдела учета и распоряжения муниципальной собственностью;

- начальник отдела арендных отношений;

- главные специалисты отдела арендных отношений.

За период  с 1 января по 31 декабря 2012 года проведена одна внеплановая выездная проверка в рамках осуществления муниципального контроля в проведении которой участвовали два должностных лица. 
Фактически вышеуказанное мероприятие было профинансировано из бюджета Великого Новгорода в форме бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств) на сумму 4,4 тыс. руб.
Все должностные лица имеют  высшее профессиональное образование, соответствующую квалификацию, необходимую для осуществления контрольных функций.
Комитет культуры и молодежной политики

Муниципальный контроль осуществляется должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, в соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 17.07.2009 № 208. Всего уполномочено 10 должностных лиц.
Функции по муниципальному контролю являются только частью должностных обязанностей сотрудников комитета, отдельное финансирование на осуществление полномочий по муниципальному контролю не предусмотрено.
Все должностные лица имеют  высшее образование, соответствующую квалификацию, необходимую для осуществления контрольных функций.
В связи с несогласованием прокуратурой плана проверок проверки юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в рамках осуществления муниципального контроля в соответствии с Федеральным законом N 294-ФЗ в 2012 году не проводились. Оснований для проведения внеплановых проверок не было.
Контрольно-административное управление
В 2012 году  на выполнение  муниципальной функции было выделено из бюджета Великого Новгорода 1 145,4 тысяч рублей, в том числе: I полугодие   - 621,0 тыс. руб., II полугодие - 524,4 тыс. рублей. 
Функции по муниципальному контролю в соответствии с Перечнем, утвержденным постановлением Администрации Великого Новгорода от 15.07.2009 № 204 (в редакции постановления Администрации Великого Новгорода от 30.06.2011 № 2656) уполномочены осуществлять 12 должностных лиц.
Все должностные лица имеют  высшее образование, соответствующую квалификацию, необходимую для осуществления контрольных функций. С целью повышения  квалификации они участвуют в семинарах  и совещаниях  по разъяснениям  изменений  в действующем законодательстве, по применению  действующего законодательства при исполнении муниципальной функции, проводимых  прокуратурой Великого Новгорода, правовым управлением Администрации Великого Новгорода.
В 2012 году было проведено 18 внеплановых выездных проверок, согласованных  с прокуратурой Великого Новгорода, в ходе проведения которых было выявлено 7 административных правонарушений. Время, затраченное  на проведение проверок, составило 8,3 часа. Средняя нагрузка  на 1 специалиста составила 1,5 проверки. 

Управление не привлекало  к проведению  внеплановых выездных проверок  экспертов  и экспертных организаций.





4. Проведение муниципального контроля.

Комитет архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов
а) В соответствии с Федеральным законом N 294-ФЗ в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2012 году должностными лицами  проведено 20 внеплановых проверок (19 выездных и 1 документарная проверка). Контрольные мероприятия по проверкам учтены федеральном статистическом наблюдении "Форма № 1- контроль". В  I-ом полугодии проведено 10 проверок, во II-ом полугодии - 10 проверок.

Из них по сферам деятельности (видам муниципального контроля):

3 проверки соблюдения муниципальных правовых актов в сфере землепользования и застройки, земельного законодательства (муниципальный земельный контроль);

14 проверок соблюдения муниципальных правовых актов в сфере перепланировок нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах;

3 проверки соблюдения муниципальных  правовых актов в сфере рекламы;

Указанные внеплановые проверки проведены по основаниям, предусмотренным федеральным законом № 294-ФЗ (по обращениям, указывающим на угрозу причинения вреда, по требованиям прокуратуры и проверки исполнения ранее выданного предписания).  

б) 2 эксперта  привлекались на безвозмездной основе к проведению 1 проверки, проводимой по требованию прокуратуры Великого Новгорода, на предмет соблюдения Правил землепользования и застройки в Великом Новгороде при завершении строительства административного здания, в целях принятия неотложных мер по предотвращению возможного вреда по причине нарушений обязательных требований строительных норм и правил. Результаты проверки направлены в орган государственного строительного надзора. 

в) В ходе муниципального контроля должностными лицами не выявлено случаев причинения юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, в отношении которых осуществлялись контрольные мероприятия, вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства

Кроме того, комитетом проведены следующие контрольные мероприятия, на которые не распространяются положения Федерального закона № 294-ФЗ (контрольные мероприятия не учтены в федеральном статистическом наблюдении "Форма № 1- контроль").

В отношении граждан на основании сведений, поступивших в комитет, и указывающих на нарушения нормативных правовых актов органов местного самоуправления, проведено 94 проверки. Из них:

60 проверок соблюдения муниципальных правовых актов в сфере градостроительства и землепользования (Правила землепользования и застройки в Великом Новгороде) и земельного законодательства;

19 проверок соблюдения муниципальных правовых актов в сфере перепланировок нежилых помещений, расположенных в многоквартирных домах;

15 проверок исполнения ранее выданных предписаний.

В сфере использования земель  2012 году комитетом выполнены следующие контрольные мероприятия, на которые не распространяется положения Федерального закона № 294-ФЗ (мероприятия, не требующие взаимодействия с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями):

проведено обследование 90 земельных участков (в том числе на предмет использования земельных участков без документов, удостоверяющих права на землю, на предмет фактического использования), по результатам составлены акты обследования (51- в 1-ом полугодии, 39 - во 2-ом полугодии);

направлены материалы в правовое управление Администрации Великого Новгорода в целях понуждения пользователей земельных участков, занятых временными объектами,  к освобождению земельных участков в судебном порядке  по 24-м лицам, являющимся собственниками временных объектов и их комплексов (14 в 1-ом полугодии, 10 во втором полугодии).

Комитетом проводилась работа, направленная на освобождение земельных участков от самовольно установленных металлических гаражей, расположенных на территориях общего пользования. В результате по выявленным металлическим гаражам, используемым без правоустанавливающих документов, в органы внутренних дел направлено 8 запросов с целью выявления владельцев гаражей и иных объектов и 16 - о принятии мер по выявленным нарушениями  в отношении граждан.

В ходе рейдов на предмет соблюдения нормативных актов о размещении рекламы комитетом выдано 153 предписания, 19 материалов о невыполнении предписаний направлено в правовое управление Администрации Великого Новгорода для составления исков в суд о понуждении к демонтажу самовольно установленных рекламных конструкций. 
Комитет по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода 

За период с 1 января по 31 декабря 2012 года в рамках осуществления муниципального контроля, а также в соответствии с требованием прокуратуры г. Великого Новгорода от 09.10.2012 № 7-45-2012 "Требование  в порядке ст. 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации», пп. 3 ч. 2 ст.10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», 19.10.2012 проведена выездная проверка в отношении общества с ограниченной ответственностью "Бельямар", арендующего нежилое помещение площадью 289,1 кв.м, расположенное по адресу: Великий Новгород, ул. Ильина, д. 10/13, по договору аренды недвижимого имущества от 03.09.2012 № 160.

Для проведения вышеуказанной проверки экспертов и экспертных организаций не привлекалось.

Контрольно-административное управление

В 2012 году  должностными лицами  проведено  18 внеплановых выездных проверок, согласованных  с прокуратурой  Великого Новгорода, в том числе: в I полугодии – 11проверок; во II полугодии -  7 проверок. 

Плановые проверки  управлением  не осуществляются. 

Управление не привлекает  к проведению  мероприятий по контролю  экспертов  и экспертных организаций.

Случаев  причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями,   в отношении которых  должностными лицами осуществлялись  контрольные мероприятия, вреда жизни  и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия(памятникам  истории и культуры) народов РФ, безопасности  государства, а так же  возникновения  чрезвычайных ситуаций  природного  и техногенного  характера  не зафиксировано.    

5. Действия органов муниципального контроля по пресечению нарушений обязательных требований и (или) устранению последствий таких нарушений 
Комитет архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов

(анализ проведен по проверкам, проведенным в соответствии с федеральным законом №294-ФЗ).
а) В ходе проведения 20 проверок должностными лицами выявлено 16 нарушений требований нормативных правовых актов органов местного самоуправления (в т.ч. 8 нарушений в 1-ом полугодии, 8 нарушений во 2-ом полугодии). 

По фактам выявленных нарушений выданы предписания об устранении нарушений и материалы проверок направлены  в контрольно-административное управление Администрации Великого Новгорода для составления протоколов по статье 5 областного закона "Об административных правонарушениях". 

По 11 фактам нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в т.ч. 7 дел в 1-ом полугодии, 4 дела во 2-ом полугодии).

По результатам рассмотрения дел наложено 9 административных взысканий (в т.ч. 4 взыскания в 1-ом полугодии, 5 взысканий во 2-ом полугодии).

Сумма наложенных штрафов составила 201 тыс. рублей (в т.ч.  160 тыс. рублей в 1-ом полугодии, 41 тыс. рублей во 2-ом полугодии).

 При выявлении фактов неисполнения предписаний документы направляются в правовое управление Администрации Великого Новгорода для составления исковых заявлений в суд о понуждении лиц к выполнению предписаний (все предписания, выданные в отчетном периоде, либо исполнены, ибо находятся в процессе исполнения).

При выявлении нарушений обязательных требований, контроль (надзор) за соблюдением которых находится вне компетенции органа муниципального контроля, сведения о нарушениях направляются в соответствующие государственные надзорные органы (данные приведены в подпункте (г) раздела 2 настоящего доклада).

б) Специальная методическая работа (в виде семинаров, совещаний и других аналогичных форм) среди юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, в отношении которых проводятся проверки, направленная на предотвращение нарушений с их стороны, в 2012 году не проводилась. 

Комитет  проводит разъяснительную работу, направленную на соблюдение требований нормативных правовых актов органов местного самоуправления, в процессе исполнения разрешительных функций в ходе взаимодействия с лицами, осуществляющими  деятельность, находящуюся в компетенции комитета. 

В случаях отказа органа прокуратуры в согласовании проведения  проверки, когда отсутствуют основания для проведения проверки,  предусмотренные федеральным законом № 294-ФЗ, в адрес юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направляются разъяснительные письма или даются устные разъяснения о недопущении нарушений требований законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов при осуществлении ими деятельности, находящейся в компетенции комитета.

в) В практике комитета отсутствуют случаи оспаривания в суде юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями оснований и результатов проведения в их отношении мероприятий по муниципальному контролю.
Комитет по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода
По результатам выездной проверки общества с ограниченной ответственностью «Бельямар», в соответствии с актом от 19.10.2012, выявлено нарушение п. 3 договора аренды от 03.09.2012 № 160 - о заключении в месячный срок договоров с МУП «Теплоэнерго», МУП Великого Новгорода «Новгородский водоканал», ОАО «Новгородоблэлектро» и п. 18 договора - о государственной регистрации права аренды. По выявленным нарушениям условий договора аренды директору ООО «Бельямар» направлено письмом комитета от 19.10.2012 № 3573 предписание с требованием об устранении выявленных нарушений.

Материалы дела по проведенной выездной проверке направлены в органы прокуратуры.

Контрольно-административное управление

В соответствии с действующим законодательством  конечным результатом  исполнения  муниципальной функции  могут являться:

- выдача  предписания  юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении  выявленных нарушений с указанием  сроков  их устранения;

- принятие  мер  по  муниципальному контролю  за устранением выявленных  нарушений, их предупреждению,  предотвращению  возможного  причинения  вреда  жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам  культурного наследия (памятникам истории и культуры)  народов РФ, безопасности государства, а  так же  возникновению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- принятие мер  по привлечению  лиц, допустивших выявленные  нарушения, к административной ответственности.

В 2012 году должностными лицами в ходе  проведения  18 внеплановых выездных проверок, согласованных  с прокуратурой Великого Новгорода, выявлено 7 административных  правонарушений, в т. ч.: в I полугодии – 3, во II полугодии -  4.
По результатам проведения проверок привлечено  лиц  к административной ответственности – 3, в том числе:  
- юридических лиц -1

- должностных лиц -2.

По результатам  4 проверок  выданы предписания  об устранении  выявленных  нарушений. Предписания  выполнены в установленные сроки.

Управление с юридическими лицами и индивидуальными предпринимателя, в отношении которых  проводятся  проверки, проводит разъяснительную методическую работу по соблюдению требований Правил благоустройства территории Великого Новгорода, утвержденных решением Думы Великого Новгорода от 18.11.2008 № 230 (в действующей редакции) и требований Федерального закона от 29 декабря  2008 года № 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц, индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора), муниципального контроля" с целью предотвращения  нарушений  с их стороны. 

Кроме этого через средства массовой информации, путем проведения  совещаний,  до юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  доводятся требования  о необходимости выполнения  мероприятий, связанных  с санитарным состоянием, уборкой и благоустройством  территорий, содержанием  зданий  и сооружений. Юридических лиц  и индивидуальных предпринимателей знакомят  и выдают  на руки  копии  нормативных правовых актов, которыми  установлены требования  по благоустройству  территорий  Великого Новгорода. Данная работа проводится  управлением  на постоянной основе. 
Действия и решения  должностных лиц, основания  и результаты  проведения  мероприятий  по контролю  юридическими лицами  и индивидуальными предпринимателями  не оспаривались.      

6. Анализ и оценка эффективности муниципального контроля.

Комитет архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов

Показатели эффективности муниципального контроля в сферах деятельности комитета приведены в приложении. Из показателей следует, что эффективность муниципального контроля в 2012 году возросла по сравнению с 2011 годом. Повышение эффективности муниципального контроля наиболее явно отражает  показатель, указанный в строке 12 приложения.

Плановые проверки в 2012 году не проводились в связи с тем, что утвержденный план проверок не был согласован органами прокуратуры.
Комитет по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода
В связи с тем, что в 2012 году была проведена только одна внеплановая проверка, а в 2011 году проверки в соответствии с Федеральным законом № 294-ФЗ не осуществлялись провести анализ и оценить эффективность муниципального контроля в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Великого Новгорода не представляется возможным.
Контрольно-административное управление

Управлением исполняется  муниципальная функция по проведению внеплановых проверок юридических лиц, индивидуальных предпринимателей  при осуществлении муниципального контроля  в сфере  санитарного состояния,  уборки, благоустройства и содержания  территорий, жилых, производственных, административных зданий и сооружений на  территории  Великого Новгорода. Плановые проверки управлением не проводятся.

В 2012 году в прокуратуру Великого Новгорода  было направлено  101 заявление  о согласовании  проведения  внеплановых выездных проверок. 

Из них:

- отказано в  согласовании -83, что составляет  82,2% от общего  числа  направленных   в прокуратуру  Великого Новгорода  заявлений.

Управление не имело в 2012 г. проверок, результаты которых признаны недействительными. Все проверки проведены  без нарушений, в соответствии с требованиями  законодательства Российской Федерации о порядке их проведения.

В 2011 году  в прокуратуру Великого Новгорода  было направлено  74 заявления  о согласовании  проведения внеплановой  выездной проверки.

Из них:

 -отказано в согласовании  -56, что составляет  75,7 %  от общего  числа  направленных в прокуратуру  Великого Новгорода  заявлений. 

Все  согласованные  проверки  проведены  без нарушений, в соответствии с требованиями  законодательства Российской Федерации  о порядке  их проведения. 

Проверок, результаты которых признаны  недействительными в 2011 году  не было.

В 2012 г. было проведено 18 внеплановых  выездных проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, согласованных  с прокуратурой  Великого Новгорода, что составляет 0,12% от общего количества  (15137) юридических лиц  индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность  на территории Великого Новгорода, деятельность которых  подлежит  муниципальному контролю.

В отношении одного  юридического лица, индивидуального предпринимателя управлением проведено  в среднем 1 проверка.

В 2011 году  управлением проведено 17 внеплановых  выездных проверок в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, согласованных с прокуратурой Великого Новгорода, что составляет 0,11% от общего  количества (15137) юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность  на территории Великого Новгорода, деятельность  которых   подлежит муниципальному  контролю. В отношении  одного юридического лица, индивидуального предпринимателя  управлением выдано  в среднем  1 проверка.

В 2012 году по результатам проведения  18 внеплановых выездных проверок  выявлено 7 административных  правонарушений, что составляет  38,9% от общего количества  проведенных проверок.

По результатам 3  внеплановых выездных проверок  возбуждены  дела об административных  правонарушениях, что составляет 42,8% от общего  числа проверок, по результатам  которых были  выявлены  административные правонарушения. 

Материалы 3 дел были направлены  в административную комиссию муниципального образования - городского округа Великий Новгород. Административной комиссией  вынесены  постановления  о привлечении лиц  к административной ответственности   и наложены  административные  наказание в виде  административных штрафов, что составляет 100% от общего  числа проверок, по итогам  которых по результатам  выявленных  правонарушений  возбуждены дела  об административных правонарушениях. Все 18 внеплановых выездных проверок проведены  по фактам  нарушений, с которыми связано  возникновение  угрозы  причинения  вреда жизни и здоровью  граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятника истории и культуры) народов РФ, безопасности государства,  а так же  возникновению  чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера. 

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения  требований, представляющую непосредственную угрозу  причинения вреда  жизни  и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства,  а так же  возникновению  чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера из общего числа  проверенных лиц  составила:

- юридических лиц - 38,9 %. 

- индивидуальных предпринимателей- 0.    

Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями  вреда  жизни  и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства,  а так же  возникновению  чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера не имеется. 

По результатам  4 проверок  выданы предписания  об устранении  выявленных  нарушений. Предписания  выполнены в установленные сроки.

В 2011 году по результатам  проведения  17 выездных внеплановых проверок  выявлено 12 административных правонарушений, что составляет 70,6% от общего числа  проведенных проверок.   По результатам 7 проверок возбуждены дела   об административных  правонарушениях, что составляет 58,3% от общего числа   проверок, по результатам  которых  были выявлены  административные правонарушения.

По 5 материалам  административной комиссией  были наложены  административные наказания  в виде  административных  штрафов, что составляет  71,4% от общего числа  проверок по итогам которых  по результатам  выявленных  правонарушений   возбуждены дела  об  административных правонарушениях.  Все 17 внеплановые выездные проверки (100%) проведены  по фактам  нарушений, с которыми  связано возникновение угрозы  причинения вреда  жизни  и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия(памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства,  а так же  возникновение  чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера.

Доля юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения  требований, представляющую непосредственную угрозу  причинения вреда  жизни  и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства,  а так же  возникновению  чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера из общего числа  проверенных лиц  составила:

- юридических лиц - 64,7%

- индивидуальных предпринимателей  - 5, 9%   

Случаев причинения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями  вреда  жизни  и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов РФ, безопасности государства,  а так же  возникновению  чрезвычайных  ситуаций  природного   и техногенного характера не имеется. 

По результатам  6 проверок  выданы предписания  об устранении  выявленных  нарушений. Предписания  выполнены в установленные сроки.

7. Выводы и предложения по результатам муниципального контроля. 

Комитет архитектуры, градостроительства и земельных ресурсов

Создание административной комиссии муниципального образования - городского округа Великий Новгород и наделение органов местного самоуправления городского округа отдельными государственными полномочиями по созданию и обеспечению деятельности административной комиссии, безусловно, повысило эффективность и результативность муниципального контроля.

Отрицательно сказывается на результатах контроля исключение из областного закона "Об административных правонарушениях" статьи 4, предусматривающей ответственность за невыполнение в установленный срок законного предписания органа муниципального контроля.

Для осуществления более масштабного муниципального земельного контроля необходимо обеспечить наличие плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, поскольку основания для проведения внеплановых проверок соблюдения земельного законодательства возникают крайне редко. Увеличить долю муниципального земельного контроля в общем количестве проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей можно только за счет проведения плановых проверок в соответствии с утвержденными в установленном порядке планами.

При осуществлении муниципального контроля комитет сталкивается с отсутствием оперативной информации о переходе прав на земельные участки и объекты недвижимости, в том числе расположенные на земельных участках, находящихся в распоряжении Администрации Великого Новгорода. Для повышения эффективности муниципального контроля органу муниципального контроля необходимо обеспечить доступ к  информационным ресурсам. 

Комитет по управлению муниципальным имуществом Великого Новгорода
Комитет считает механизм муниципального контроля достаточно эффективным способом решения поставленных задач, поскольку позволяет в ходе проведения плановых и внеплановых проверок выявлять нарушения и принимать меры по контролю за устранением допущенных нарушений, а также меры по привлечению нарушителя к ответственности. 

Закрепленные за комитетом контрольные полномочия в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом достаточны для осуществления эффективного муниципального контроля в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом Великого Новгорода.
Комитет культуры и молодежной политики

Здоровье молодежи является приоритетным направлением деятельности государства в сфере сохранения и укрепления здоровья населения, поскольку именно от него зависит общий уровень популяционного здоровья страны в обозримой исторической перспективе.

На сегодняшний день возможность осуществления внепланых выездных проверок предоставляется только по официальному обращению граждан, с обязательным согласованием с прокуратурой Великого Новгорода и предварительным уведомлением руководителей дискоклубов.

Тем не менее, на территории Великого Новгорода налажено межведомственное взаимодействие, в том числе с руководителями данных заведений в сфере профилактики в дискоклубах.

В текущем году муниципальный контроль будет проведен в рамках действующих нормативно-правовых документов, которые в течение I квартала будут доработаны и утверждены. Будет разработан новый регламент, касающийся проведения проверок деятельности конных аттракционов. Состоится традиционный обучающий семинар для обслуживающего персонала и сотрудников службы безопасности дискоклубов с привлечением всех служб и ведомств по обучению выявления лиц, находящихся в состоянии наркотического опьянения, и алгоритму дальнейших действий.

Главным фактором в снижении распространения наркомании является профилактика ее среди молодежи. Пока есть спрос, будет и предложение, а значит, торговля наркотиками будет процветать. И, если борьба правоохранительных органов с незаконным оборотом наркотиков направлена на снижение предложения, то спрос понижается с помощью профилактики наркомании.

В целях совершенствования координации и взаимодействия органов исполнительной власти и правоохранительных органов по противодействию ПАВ в местах массового пребывания молодёжи необходимо рассмотреть вопрос о разработке единого порядка осуществления межведомственного обмена информацией по этому вопросу.

Контрольно-административное управление

Для более эффективного  контроля за состоянием и благоустройством  Великого Новгорода, улучшением  его внешнего облика, управление считает  необходимым  наделение  полномочиями по составлению протоколов  об административных правонарушениях должностных лиц иных структурных подразделений Администрации Великого Новгорода, в пределах полномочий. 

Управление планирует  проведение внеплановых проверок  в 2013  году по уровню 2012 года. 

Нормативно-правовая база регламентирующая  осуществление  муниципального контроля  в сфере санитарного состояния  и благоустройства  достаточна.
Мэр Великого Новгорода                                                                        Ю.И. Бобрышев

PAGE  
11

