Содоклад по проекту решения Думы Великого Новгорода
«Об утверждении отчета об исполнении бюджета
Великого Новгорода за 2016 год»
            В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ и п. 5.3 Положения о бюджетном процессе в Великом Новгороде Контрольно-счетной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год.
           Проверка включала внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств с целью подтверждения достоверности представленных показателей отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета. 
1. Подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода предшествовала внешняя проверка бюджетной отчетности за 2016 год, представленной в Контрольно-счетную палату главными администраторами бюджетных средств Великого Новгорода (далее — ГАБС). Обобщенные результаты данного контрольного мероприятия изложены в соответствующем отчете. 
Сводная бюджетная отчетность представлена в Контрольно-счетную палату всеми ГАБС в установленный срок, в объеме и по формам, предусмотренным действующим законодательством. 
При проверке представленных ГАБС форм годовой финансовой отчетности за 2016 год на предмет их соответствия по составу, а также полноты отражения в них информации, требованиям действующего законодательства установлено, что в отдельных формах в полном объеме требуемая информация не отражена, либо отражена неправильно. Также следует отметить недостаточное раскрытие отдельными ГАБС информации в текстовой части представленных пояснительных записок к годовым отчетам. 
В рамках указанного контрольного мероприятия, с целью проверки достоверности показателей представленной ГАБС бюджетной отчетности за 2016 год, также проведены соответствующие проверки непосредственно на отдельных объектах контроля - в Администрации Великого Новгорода и комитете по строительству Администрации Великого Новгорода.
В части проверки в Администрации Великого Новгорода установлено, что представленная данным ГАБС бюджетная отчетность за 2016 год сформирована в соответствии с требованиями действующего законодательства и дает достоверное представление о финансово-хозяйственной деятельности  объекта контроля за 2016 год. По результатам внешней проверки в комитете по строительству Администрации Великого Новгорода (далее - Комитет), были выявлены нарушения и недостатки в сводной бюджетной отчетности Комитета, сформированые за счет соответствующих показателей бухгалтерской отчетности  подведомственного Комитету получателя бюджетных средств МКУ «УКС».
Нарушение в МКУ УКС правил ведения бухгалтерского учета, приведшее в том числе к искажению показателя балансовой стоимости непроизведенных активов по состоянию на конец 2016 года, на сумму 77,8 млн. руб. (84,3 - 6,5) или 156 %, является грубым нарушением требований к бухгалтерскому учету и образует состав административного правонарушения.
Следует отметить, что нарушениям фактически способствовало формальное отношение Комитета, как главного распорядителя бюджетных средств, к реализации своих бюджетных полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, предусмотренные статьей 160.2-1 БК РФ, в отношении единственного подведомственного ему получателя бюджетных средств - МКУ «УКС».
Соответственно, указанные выше нарушения и искажения привели к искажению (занижению) данных представленного годового отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год, в части показателя балансовой стоимости непроизведенных активов (счет 010300000) по строке 70 Баланса исполнения консолидированного бюджета (ф. 0503320) и строкам 150, 151 Сведений о движении нефинансовых активов консолидированного бюджета (ф. 0503368) на сумму 77,8 млн. руб. или 95,3 % от фактически отраженного в годовом отчете показателя.
В итоге, представленный годовой отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год содержит в себе недостоверные данные о нефинансовых активах муниципалитета в части балансовой стоимости нематериальных активов по состоянию на конец 2016 года.   
            В целях принятия мер по устранению и недопущению впредь выявленных внешней проверкой недостатков и нарушений в адрес Комитета и МКУ УКС направлены соответствующие представления. Отчет о результатах внешней проверки бюджетной отчетности за 2016 год направлен в Думу Великого Новгорода и Мэру Великого Новгорода.
               2. Заключение на Отчет об исполнении бюджета. 
           Отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год (далее - годовой отчет), проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год» (далее - проект решения) и иные документы, подлежащие направлению одновременно с годовым отчетом, представлены Администрацией Великого Новгорода в Контрольно- счетную палату своевременно и в полном объеме.
            Подготовленное заключение на годовой отчет включает экспертную оценку по следующим направлениям:
            анализ экономических условий исполнения бюджета в 2016 году;
           анализ общих параметров бюджета, состояния муниципального долга, состояния дебиторской и кредиторской задолженности;  
           анализ исполнения доходной и расходной частей бюджета в 2016 году;
             анализ исполнения адресной инвестиционной программы.
 Представленный Администрацией Великого Новгорода одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета «Анализ реализации прогноза социально-экономического развития Великого Новгорода в 2016 году» свидетельствует о сложном периоде в жизни города. На экономику Великого Новгорода в 2016 году продолжали влиять ухудшившиеся двумя годами ранее макроэкономические и геополитические условия. Помимо снижения платежеспособного спроса и инвестиционной активности, отмечавшихся по итогам 2015 года, спад распространился на производство большинства товаров и услуг. В Заключении приведены некоторые относительные показатели за период 2012 - 2016 годы, чтобы была видна динамика. 
         Отчетные данные за ряд лет показывают, что если в 2015 году наиболее существенно продемонстрировал ухудшение экономической конъюнктуры потребительский рынок: обороты розничной торговли и платных услуг населению упали, то за прошедший год рецессия проявилась в большинстве отраслей. Закономерно, с определенным лагом, снижение продаж сказалось на пищевой промышленности города. В производстве пищевых продуктов общий объем отгруженной продукции в отчетном периоде составил только 98,5 % к 2015 году.
            Ряд важных экономических показателей в представленном документе выглядят противоречиво и нуждаются в пояснениях. Например, причины роста фонда заработной платы или рост индекса производства электроэнергии, газа и воды  при стагнировании экономики в целом; или резко выросшее количество малых и средних предприятий при одновременном снижении численности работающих на них; или снижение численности зарегистрированных безработных при падении объемов производства. Понимание  ЧТО стоит за цифрами позволило бы лучше прогнозировать и доходы и расходы бюджета. В целом данному документу не хватает аналитичности.
         Что касается исполнения собственно бюджета 2016 года, доходы исполнены на 94,8%, расходы - на 93,9% с дефицитом по собственным полномочиям 8,7%, что не превышает предельный размер дефицита бюджета, установленный пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По состоянию на 01 января 2017 года муниципальный долг в абсолютном размере составил 1 751,3 млн. рублей. По итогам исполнения бюджета Великого Новгорода за 2016 год фактический объем муниципального долга по отношению к объему собственных доходов не превысил предельный размер, установленный п. 3 ст. 107 БК РФ (1 775,1 млн. руб.), а также верхний предел, установленный решением о бюджете (1 805 млн. руб.), в то же время его размер продолжает приближаться к предельным значениям, установленным нормами бюджетного законодательства. Структура долга также становится все более затратной, поскольку доля коммерческих кредитов за 2016 год выросла с 86% до 89%.
            Увеличение суммы муниципального долга и изменение его структуры повлияло на объем средств, использованных на его обслуживание. Так, несмотря на принимаемые Администрацией меры в виде привлечение краткосрочных бюджетных кредитов и проведенной перекредитации с целью снижения процентной ставки коммерческих кредитов, расходы на обслуживание  муниципального долга в отчетном периоде увеличились по отношению к  предыдущему году на 28,9 млн. руб. и составили 182 млн. рублей или 5,9 % от объема собственных расходов бюджета. Данная сумма не превысила предельные размеры, установленные ст. 111 БК РФ (15 %) и решением о бюджете (200 млн. руб.).
Анализ образовавшейся дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на отчетную дату 01 января 2017 года показал следующее.
В течение анализируемого периода сумма дебиторской задолженности бюджета в целом снизилась на 16,9 млн. руб. и по состоянию на отчетную дату составила 29,1 млн. рублей, вся сумма является текущей.
Кредиторская задолженность бюджета за отчетный период увеличилась на 94,8 млн. руб. и по состоянию на отчетную дату составила 165,7 млн. руб., из которых в сумме 142,1 млн. руб. является просроченной к оплате. Увеличение кредиторской задолженности в целом в основном произошло из-за недополучения бюджетом собственных доходов и, как следствие, недофинансирования организаций. Возникновение же значительной суммы просроченной кредиторской задолженности на конец 2016 года объясняется устранением объектами контроля соответствующих, выявленных в предшествующем отчетном периоде, нарушений и недостатков, в части полноты отражения обязательств, просроченных к оплате.
  В Заключении содержится анализ исполнения доходов городского бюджета в 2016 году, а также приведены сравнительные данные по доходам за 2013 – 2016 годы.
В 2016 году произошло снижение налоговых и неналоговых доходов бюджета на сумму 154,4 млн. руб. или 8 % по отношению к исполнению 2015 года, а по сравнению с показателями утвержденного бюджета анализируемого отчетного периода - на 279,9 млн. руб. или 13,6 %. Основной причиной не исполнения утвержденных параметров бюджета является завышение прогнозных ожиданий поступлений собственных доходов при формировании доходной части бюджета. Так, при планировании прогнозировался рост общей суммы собственных доходов на 4 % к уровню ожидаемых показателей исполнения 2015 года, а фактически произошло снижение. 
Подробный анализ доходов бюджета содержится в пояснительной записке к проекту решения Думы и соответствующем разделе Заключения КСП.
            Расходы бюджета Великого Новгорода в 2016 году осуществлялись на основании плановых показателей исполнения бюджета, определенных решением Думы Великого Новгорода от 29.12.2015 № 705 «О бюджете Великого Новгорода на 2016 год» (с последующими изменениями).
          В представленном Заключении дан анализ исполнения расходной части бюджета за 2016 год в разрезе функциональной классификации расходов и приведена информация о невыполненных плановых назначениях. 
В 2016 году неисполненные бюджетные назначения по расходам  составили 349 млн. руб., из них по собственным полномочиям в сумме 325,3 млн. руб., по осуществляемым за счет безвозмездных поступлений — 23,7 млн. рублей. 
       Наиболее низкий процент исполнения бюджетных назначений по собственным полномочиям сложился по разделам «Национальная экономика» (69,7 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (80 %) и «Образование» (82 %). Часть суммы  неисполненных бюджетных назначений (более 40%) образовали просроченную кредиторскую задолженность, пояснения приведены в разделе «расходы» Заключения.            
 На цели развития в бюджете 2016 года использовано 19,5% от общих расходов, что является идеальной долей для устойчивого сбалансированного развития города. Исполнение расходов на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности, включенные в Адресную инвестиционную программу на 2016 год, утвержденную постановлением Администрации города от 02.03.2016 № 930 (с изменениями), составило 86,5 % от предусмотренных на эти цели бюджетных ассигнований. Из изначально планируемых 1210,23 млн. руб., кассовые расходы составили 1047,4 млн. рублей. Годом ранее в 2015, удельный вес инвестиций составил 2,7%, при этом исполнение -  только 35,2%. 
          Аналитическая информация о финансировании капитальных вложений в рамках Адресной инвестиционной программы в 2016 году, в разрезе отраслей и объектов инвестирования, приведена в Приложение № 3 к Заключению. Вместе с тем, провести более детальный анализ по соблюдению сроков ввода в эксплуатацию объектов в 2016 году и разработке проектно-сметных документаций на капитальное строительство, а также оценить достижение ожидаемых конечных результатов, установленных Адресной инвестиционной программой, не представляется возможным, так как данная информация к отчету об исполнению бюджета официально никогда не представлялась. Для более полного информационного обеспечения  анализа отчета об исполнении бюджета КСП предлагает дополнить перечень материалов одновременно предоставляемых с годовым отчетом информацией об использовании бюджетных инвестиций, а также рядом других материалов. Соответствующий проект решения Думы Великого Новгорода внесен на текущее заседание .
        Вместе с тем, располагаемая информация по результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия позволяет сделать вывод:
       Проект решения Думы Великого Новгорода «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год» во всех существенных отношениях отражает достоверно кассовое исполнение доходов, расходов и источников финансирования дефицита городского бюджета за период с 01 января 2016 г. по 31 декабря 2016 г. включительно, с учетом выявленных недостатков и нарушений, указанных по тексту Заключения.
Контрольно-счетная палата рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Великого Новгорода за 2016 год.
Председатель КСП Великого Новгорода                            А.В. Ломоносов[image: image1.png]



